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ACTADELA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE
EL DIA 31 DE MARZO DE 2020.

Siendo las diez y treinta (10:30 a.m.) de la tarde, el excelentisimo sefior Presidente de la
Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la primera sesion ordinaria del
Honorable Consejo de Gabinete, en modalidad virtual. Se encontraban presentes en la Sede
salén doctor Belisario Porras, Presidencia de la Republica, el excelentisimo sefior Presidente
de la Repiiblica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, el ministro de la Presidencia JOSE
GABRIEL CARRIZO JAEN, el ministro consejero para la inversion privada JOSE
ALEJANDRO ROJAS PARDINI, la ministra consejera para la Salud Publica, EYRA RUIZ,
el asesor legal del Ministerio de la Presidencia, HARLEY J. MITCHELL, el viceministro de
la Presidencia, JUAN CARLOS MUNOZ, el secretario de Seguimiento a la Ejecucién y
Cumplimiento BENJAMIN COLAMARCO vy el secretario de Comunicacién del Estado
OSCAR RAMOS. Sirviéndose de medios tecnoldgicos se contéd con la asistencia de la
ministra de Gobierno, JANAINA TEWANEY MENCOMO; la ministra de Salud, ROSARIO
TURNER; el ministro de Obras Publicas, RAFAEL SABONGE; el ministro de Economia y
Finanzas, HECTOR ALEXANDER; el ministro de Comercio e Industrias, RAMON
MARTINEZ; la ministra de Educacion, MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS:; el
ministro de Relaciones Exteriores, ALEJANDRO FERRER; el ministro de Desarrollo
Agropecuario, AUGUSTO VALDERRAMA; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,
DORIS ZAPATA A.; la ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial, INES MARIA
SAMUDIO:; la ministra de Desarrollo Social, MARKOVA CONCEPCION; el ministro para
Asuntos del Canal, ARISTIDES ROYO; el ministro de Seguridad Publica, JUAN MANUEL
PINO; y el ministro de Cultura, CARLOS AGUILAR; la viceministra de Gobierno, JUANA
LOPEZ; el viceministro de Asuntos Indigenas, AUSENCIO PALACIOS; la viceministra
Académica de Educacion, SONIA DE SMITH; el viceministro Administrativo de Educacion,
JOSE PIO CASTILLERO; el viceministro de Infraestructura de Educacién; RICARDO
SANCHEZ; el viceministro de Salud, FRANCISCO SUCRE; el viceministro de Comercio
Exterior, JUAN CARLOS SOSA; el viceministro de Comercio Interior, OMAR
MONTILLA; la viceministra de Asuntos Multilaterales y Cooperacion, ERIKA MOUYNES;
el viceministro de Finanzas; JORGE LUIS ALMENGOR; la viceministra de Economia,
ENELDA MEDRANO DE GONZALEZ; la viceministra de Desarrollo Social, MILAGROS
RAMOS DE GARCIA; la viceministra de Obras Publicas, LIBRADA JISELL DE FRIAS;
el viceministro de Desarrollo Agropecuario, CARLOS ROGNONI; el viceministro de
Trabajo, ROGER TEJADA; el viceministro de Vivienda, ROGELIO PAREDES; el
viceministro de Ordenamiento Territorial, JOSE BATISTA; el viceministro de Seguridad,
IVOR AXEL PITTI; el viceministro de Cultura, GABRIEL GONZALEZ;; el administrador
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME), SAMUEL BARDAYAN; el
administrador de Turismo IVAN ESKILDSEN, el administrador de la Autoridad Maritima,
NORIEL ARAUZ, el asesor de educacién ad-honorem, JULIO ESCOBAR; y el Contralor
General de la Republica, GERARDO SOLIS.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procedio a la verificacion
del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido, por lo que se da inicio formal a
la reunion.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia, procedié a dar lectura al Orden del Dia.
Sometido a la consideracion del Consejo de Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto se sometid a consideracion del Consejo de Gabinete los siguientes
proyectos:



Provecto de Resolucion de Gabinete No. 17-20, que modifica la Resolucion de Gabinete
No. 11 de 13 de marzo de 2020, v dicta otras disposiciones.

El ministro de la Presidencia solicita cortesia de sala para el ingeniero Juan Carlos Mufioz,
viceministro de la Presidencia, quien explica que la modificacion solicitada implica dos
temas: se amplia el monto de los fondos de 50 a 568 millones de balboas y se modifica el
articulo cuatro de la resolucién, donde se le asigna al ministerio de la presidencia la facultad
de asignar las partidas a los demds ministerios, quienes seran capaces de administrar las
partidas asignadas y hacer sus compras directamente.

Hace una explicacion de los gastos que el Estado estd enfrentando en todo lo que implica el
plan Panama Solidario para hacerle frente al estado de emergencia: vale solidario, bolsa
solidaria, salud proteccién e higiene, compra de equipos médicos, equipo médico para los
hoteles solidarios, habilitacion del Instituto de medicina fisica, subsidios de energia eléctrica,
hospital modular, centros de salud de la regién metropolitana, costos de seguridad, plan de
agua solidaria, contrataciones de la AIG en tecnologia.

Explica que este presupuesto fue consensuado con el equipo del Ministerio de Economia y
Finanzas en el dia de ayer y ha recibido orientacion de cdmo manejar el tema del traslado de
las partidas para que cada institucion pueda manejar sus recursos.

El ministro Alexander aclara que en el tema de energia solidaria el MEF va a estar
presentando una resolucién para los subsidios de energia, y que entendia que el incremento
seria de cuatrocientos millones que se sumarian a los cincuenta ya aprobados.

El ministro de la Presidencia sugiere que se elimine el reglon del subsidio eléctrico de esta
resolucion, ya que se puede discutir posteriormente en la mesa econdmica.

El ministro de Economia y Finanzas manitiesta su conformidad.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete se aprob¢ la Resolucion de Gabinete
No. 18 de 31 de marzo de 2020.

Provecto de Resolucion de Gabinete No. 18-20, por la cual se adiciona el numeral 5 al
articulo 1 de la Resolucion de Gabinete No.60 de 23 de junio de 2015, v sus
modificaciones, mediante la cual autoriza a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP), a implementar el esquema que sera adoptado de manera temporal
por el Estado, en concepto de Aportes Extraordinarios al Fondo de Estabilizacion
Tarifaria (FET), debido a la pandemia del COVID-19.

El ministro de Economia y Finanzas sustenta la presente resolucion, sefialando que se
aumentan los aportes del Estado en materia de subsidio en un 50%. Tiene una cobertura de
un millén sesenta y ocho mil clientes, los meses que cubre abril, mayo y junio.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete se aprobd la Resolucion de Gabinete
No. 19 de 31 de marzo de 2020.

Proyecto de Decreto de Gabinete No. 10-20, que modifica el Arancel Nacional de
Importacion.

El ministro de Comercio e Industrias sustenta el presente decreto explicando que se trata de
evitar que la industria cementera nacional no sea afectada negativamente, protegiéndola de
importaciones que puedan afectarla.



El ministro Alexander manifiesta que antes de la pandemia ya la industria cementera estaba
pasando dificultades, por lo que manifiesta su acuerdo con el presente proyecto, considera
que puede ayudar a que después de la pandemia esta industria se recupere.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete se aprobé el Decreto de Gabinete
No. 10 de 31 de marzo de 2020.

Provecto de Decreto de Gabinete No. 11-20, mediante el cual se exceptiia de la
aplicacion de las medidas de retorsion impuestas contra la Republica de Ecuador
mediante el Decreto de Gabinete No. 13 de 1 de mayo de 2012, a las empresas
Inmobiliaria Don Antonio, S.A., Rev Holdings, S.A. v sus beneficiarios finales
nacionales de la Republica de Ecuador.

El ministro de Comercio e Industrias sustenta el presente decreto sefialando que en 2012 el
Consejo de Gabinete aplica medidas de retorsién a Ecuador, entre estas la prohibicion de
contratacion con el Estado, ante la situacién de la pandemia, se necesita firmar contratos de
suministros con diversos supermercados, dado que accionistas de algunos supermercados son
de nacionalidad ecuatoriana, de mantener las medidas estos no podrian contratar con el
Estado, por lo que se hace necesario levantar estas medidas y posteriormente se puede
conversar con Ecuador para que a su vez ellos levanten medidas en contra de Panama.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete se aprobé el Decreto de Gabinete
No. 11 de 31 de marzo de 2020.

Provecto de Resoluciéon No. 19-20, que autoriza la contratacion mediante procedimiento
especial de adquisiciones al Ministerio de Obras Pablicas, para atender situaciones
relacionadas con el Estado de Emergencia Nacional ante la Pandemia ocasionada por
el CoViD-19.

El ministro de Obras Publicas explica que mediante esta resolucion se formaliza la
instruccion de contratacion del hospital modular, que lleva aproximadamente un cincuenta
por ciento de avance a su dia trece de iniciada la obra.

Sefiala que se trata de un hospital completo con consultorio, laboratorios clinicos, zona de
acceso para insumos. Se divide en tres médulos.

El médulo de cuidados intensivos cuenta con veinte camas con un monitor de signos vitales
y un ventilador por cada cama, una central de enfermeria y un area de farmacia. Esto se repite
en los tres modulos.

Cuenta con las medidas de bioseguridad necesarias para garantizar la seguridad del personal
médico.

Cuenta con tanque de agua de reserva de diez mil galones, y planta de energia eléctrica.
Ademas, cuenta con una morgue.

La ministra de Salud manifiesta que se siente satistecha y tranquila con los avances de la
obra, y la capacidad de respuesta que brindara este hospital al sistema sanitario. Explica que
el personal de ingenieria del Ministerio de Salud ha estado trabajando en equipo con el
Ministerio de Obras Publicas en esta obra.

Indica ademads la ministra que este hospital va a requerir un presupuesto especial para su
funcionamiento.



Explica el ministro Sabonge que el hospital ha sido disefiado por arquitectos del Ministerio
de Salud, y que el Ministerio de Obras Publicas se ha encargado de la logistica de la
construccion del mismo.

Sometido a consideraciéon del Consejo de Gabinete se aprobd la Resolucion de Gabinete
No. 20 de 31 de marzo de 2020.

Provecto de Resolucion No. 20-20. gue autoriza al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario para adquirir productos alimenticios para la poblacion vy faculta al
Comité Ejecutivo a efectuar sesiones extraordinarias mientras dure el Estado de
Emergencia Nacional".

El ministro de Desarrollo Agropecuario, explica que mediante la presente Resolucion se
faculta a sesionar extraordinariamente de manera virtual tres veces a la semana al Comité
Ejecutivo para realizar las compras necesarias para llevar alimentos a las personas mas
vulnerables de este pais.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete se aprobé la Resolucion de Gabinete
No. 21 de 31 de marzo de 2020.

Como cuarto punto se da inicio a las presentaciones:

La presentacion a cargo de la ministra de Salud, Rosario Turner, es un informe de situacion
sobre el Coronavirus en el territorio nacional, para ello se le concedid cortesia de sala a los
sefiores Gerardo Alfaro Cantdn, representante de la Organizacidén Panamericana de la Salud
(OPS) en Panama; y Nadja Porcell, directora general de Salud Puiblica del Ministerio de Salud
y la asesora legal del Despacho Superior, la licenciada Fatima Vega.

Inicia la ministra su presentacion explicando el comportamiento epidemiolégico del virus;
mil ciento setenta y dos (1172) casos confirmados, de los cuales novecientos ochenta y cuatro
(984) pacientes en aislamiento domiciliario, ciento nueve (109) hospitalizados en sala,
cuarenta y tres (43) en UCI y veintisiete (27) fallecidos.

Explica que sigue siendo el segmento de la poblacion mas afectado por las defunciones los
mayores de ochenta afios y que las areas mas atectadas son Panamd metro, Panamd Oeste y
San Miguelito. Recala la necesidad de seguir masificando las pruebas.

Tenemos tres mil seiscientas noventa (3690) pruebas realizadas, de las cuales tres mil
doscientas cuarenta y siete (3247) han sido negativas y solo cuatrocientas cuarenta y tres
(443) han sido positivas. Segun los grupos de edad, la mayor incidencia se encuentra en el
grupo de poblacion en edades de cuarenta (40) a cincuenta y nueve (59) afios de edad con
doscientos tres (203) casos, seguido del grupo de veinte (20) a treinta y nueve (39) afos con
ciento cuarenta y un casos (141) casos, el grupo de sesenta (60) a setenta y nueve (79) afios
con setenta (70) casos, los mayores de ochenta (80) afios con nueve (9) casos y el grupo de
menores de dieciocho (18) afios con diecinueve (19) casos.

Luego de esta explicacion, la ministra de Salud pide la palabra para el doctor Saenz Llorens,
que indica que hay noticias esperanzadoras en el mundo y que una de ellas es que los paises
que actiian tempranamente pueden reactivar mas temprano su economia y la segunda es que
China acaba de demostrar que muchos de los casos asintométicos no estuvieron
contabilizados en sus estadisticas (hasta un treinta por ciento) y que muy probablemente estén
inmunes, y que ya hay protocolos para pruebas serologicas de anticuerpos que indican qué
personas pueden ser inmunes. Hay pruebas que indican que este coronavirus da una
inmunidad transitoria por lo menos de uno o dos aiios.



La ministra de Salud agrega que Panama va a ser reconocido cientificamente y va a tener
acceso a medicamentos que no tenemos. Pide unos minutos para el doctor Alfaro a fin de que
haga una breve explicacion.

El doctor Alfaro explica que Panama estd formalmente incorporado a este estudio a nivel
mundial con protocolos muy estrictos, son cuatro tipos de tratamientos. Ademas, sefiala que
con las medidas aplicadas vamos ganando tiempo, que ayuda a la no saturacion del sistema
hospitalario.

Como quinto punto se pasa a lo que propongan los sefiores ministros.

El ministro de Economia y Finanzas somete a consideracion un Decreto de Gabinete para
incluir en el Arancel cero las mascarillas de uso hospitalario.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete se aprobé el Decreto de Gabinete
No. 12 de 31 de marzo de 2020.

La ministra de Salud propone modificar el Decreto Ejecutivo 312 de 8 de agosto de 2016 que
establece los criterios de regulacion de los médicos residentes e internos, a fin de darles una
idoneidad sin presentar el trabajo de investigacion que se les exige, a fin de ponerlos a trabajar
ya en los hospitales que asi lo requieren para este momento de pandemia.

Sometida a consideracion se aprueba la excepcion para la emision de la idoneidad a los
médicos residentes.

La ministra de Trabajo y Desarrollo Social sefiala que trac a colacidén el tema del
reconocimiento del periodo de incapacidad durante la cuarentena, también manifiesta que en
accion conjunta con el MINSA y MINSEG se ha podido atender el tema de las denuncias en
los call centers, y que se esta trabajando el tema de los puertos, pero que se requiere mas
personal y sumar a la Autoridad Maritima de Panama.

El ministro de Desarrollo Agropecuario indica que actualmente hay una tendencia a la baja
de aranceles en distintas materias primas, solicita que se haga una evaluacion del sacrificio
fiscal que va a hacer el Estado y que esto se transtiera al consumidor final.

La ministra de Desarrollo Social, Markova Concepcion, plantea en virtud de la mesa social,
que necesita tener en mayor detalle la informacidén econdmica para articular y coordinar el
tema social y los impactos que esta generando el CoViD-19 en el pais, indica que el equipo
social esta realizando una labor de acompafiamiento en las distintas dreas.

Indica ademas que, a nivel de comunicacion, hay que aterrizar la informacion que se le rinda
al pais. Que la informacién debe ser lo mas amplia posible.

El ministro de la Presidencia sefiala que es importante reconocer el esfuerzo de la mesa de
Panama Solidario.

El viceministro Omar Montilla explica que han conformado un equipo con todas las
autoridades locales de San Miguelito para la distribucion de bonos y bolsas de Panama
Solidario, para llevarles recursos a las personas mas necesitadas. Indica que para implementar
el pago de los bonos a través de la cédula se debe hacer el barrido por corregimiento para
evitar duplicidad, y que el beneficio llegue a mas hogares.

Sin otro asunto que tratar, el sefior Presidente dio por finalizado el Consejo de Gabinete a las
doce y diez minutos (12:10) de la tarde.
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