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ACTADELA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE
EL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2019.

Siendo las dos y cincuenta (2:50 p.m.) de la tarde el excelentisimo sefior Presidente de la
Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la sesion ordinaria del
Honorable Consejo de Gabinete, en el salon doctor Belisario Porras, Presidencia de la
Republica, con la asistencia del ministro de Gobierno, CARLOS ROMERO
MONTENEGRO; la ministra de Salud, ROSARIO TURNER; el ministro de Obras Publicas,
RAFAEL SABONGE:; el ministro de Comercio e Industrias, RAMON MARTINEZ; el
ministro de Economia y Finanzas, HECTOR ALEXANDER H.; la ministra de Educacién,
MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS; el ministro de Relaciones Exteriores,
ALEJANDRO FERRER; el ministro de Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO
VALDERRAMA,; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, DORIS ZAPATA A la
ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial, INES SAMUDIO DE GRACIA; la
ministra de Desarrollo Social, MARKOVA CONCEPCION; el ministro de Seguridad
Publica, encargado, IVOR AXEL PITTI; el ministro de Ambiente, MILCIADES
CONCEPCION; el ministro de Cultura, CARLOS AGUILAR y el ministro de la Presidencia
y secretario general del Consejo de Gabinete, JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN.

Estuvieron presentes los asesores presidenciales con rango de ministro, JOSE ALEJANDRO
ROJAS PARDINI y CARLOS AUGUSTO SALCEDQ; el viceministro de la Presidencia,
JUAN CARLOS MUNOZ; el viceministro de Asuntos Indigenas, AUSENCIO PALACIOS;
la viceministra de Gobierno, JUANA LOPEZ; la viceministra Académica de Educacion,
SONIA SMITH; el viceministro Administrativo de Educacion, J OSE PIO CASTILLERO; el
viceministro de Infraestructura de Educacién; RICARDO SANCHEZ; el viceministro de
Salud, FRANCISCO SUCRE; el viceministro de Comercio Exterior, JUAN CARLOS
SOSA; el viceministro de Comercio Interior, OMAR MONTILLA; la viceministra de
Economia, ENELDA MEDRANO DE VALDERRAMA; _el viceministro de Finanzas,
JORGE LUIS ALMENGOR; el “Viceministro de Desarrollo Agropecuario, CARLOS
ROGNONI; el viceministro de Relaciones Exteriores, FEDERICO ALFARO; la viceministra
de Asuntos Multilaterales y Cooperacion, ERIKA MOUYNES, la viceministra de Obras
Publicas, LIBRADA JISELL DE FRIAS; el viceministro de Trabajo, ROGER TEJADA; el
viceministro de Vivienda, ROGELIO PAREDES; el viceministro de Ordenamiento
Territorial, JOSE BATISTA; la viceministra de Desarrollo Social, MILAGROS RAMOS DE
GARCIA; el viceministro de Ambiente, JORGE LUIS ACOSTA; el Asesor Juridico de la
Presidencia, HARLEY MITCHELL; el asesor de educacién ad-honorem, JULIO ESCOBAR
y el Contralor General de la Republica, FEDERICO HUMBERT.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete procedid a la verificacion
del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido, por lo que se da inicio formal a
la reunion.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia procedié a dar lectura al Orden del Dia.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracién del Consejo de
Gabinete, el mismo fue aprobado por unanimidad.



En desarrollo al tercer punto del Orden del Dia se procedio a la consideracion del acta de 3
de diciembre de 2019, la cual fue aprobada. :

En el cuarto punto del Orden del Dia se procedié a la consideracion de los siguientes
proyectos:

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS:

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°145-19, que aprueba el procedimiento excepcional
de contratacion para celebrar la permuta entre el Ministerio de Economia y Finanzas/Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos y la sociedad Graffo Holding, S.A., de la finca con
folio real N.°13372, ubicada en el sector de Jos¢ Domingo Espinar, corregimiento de
Cristobal, distrito y provincia de Colon, propiedad de la mencionada sociedad, por las fincas
que resulten de las segregaciones del poligono BU(02-43 y la parcela BU02-41, con sus
mejoras, que seran segregados de la finca con folio real N.° N.°182954, ubicada en el sector
de Brujas, corregimiento de Veracruz, distrito de Arraijan, provincia de Panama Oeste,
propiedad de la Nacion, para permitir el desarrollo de la linea de alta tension que formara
parte del sistema interconectado nacional que ejecuta la empresa AES Gas Natural Atlantico
S. de R.L., para la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA).

Esta Resolucion de Gabinete fue pospuesta

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°146, Que aprueba un crédito adicional extraordinario
al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2019, con asignacién a favor del
Ministerio de Economia y Finanzas/Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgos del
Estado hasta por la suma de ochenta y dos millones balboas con 00/100 (B/.82,000,000.00).

El ministro de Economia y Finanzas Héctor Alexander, manifesté que el Ministerio de
Economia y Finanzas/Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado mediante
la nota MEF-2019-80351 de 22 de noviembre de 2019, ha solicitado y sustentado la
necesidad de un crédito adicional extraordinario a su presupuesto de funcionamiento para la
vigencia fiscal 2019, por la suma de ochenta y dos millones de balboas con 00/100
(B/.82,000,000.0), cuyo propdsito es incorporar recursos al Presupuesto de funcionamiento
del Ministerio de Economia y Finanzas/Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgos del
Estado, para cumplir con lo adeudado a las empresas distribuidoras de energia eléctrica en
concepto de FET adicional, cuyo beneficio le fue otorgado a los clientes finales en los seis
primeros meses del afio 2019 y los cuales fueron asumidos por dichas empresas.

Afiadié que mediante la nota CENA/CRED-280 de 2 de diciembre de 2019, que el Consejo
Econémico Nacional emiti6 opinion favorable en sesion celebrada en la misma fecha, para
la concesion del referido crédito y se cuenta con el informe favorable sobre la viabilidad
financiera y conveniencia de la Contraloria General de la Republica, tal como consta a traves
de la nota Num.7392/2019-DNMySC-AT de 3 de diciembre de 201.

Menciond que se aprobd un crédito adicional extraordinario al Presupuesto General del
Estado para la presente vigencia fiscal 2019, hasta por la suma de ochenta y dos millones de
balboas con 00/100 (B/.82,000,000.00), con asignacion a favor del Ministerio de Economia
y Finanzas/Direccién de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado.



Detallo que el crédito aprobado, se destinara a financiar el siguiente gasto:

DETALLE MONTO
Funcionamiento B/.82,000,000.00

Ministerio de Economia y Finanzas/ Direccion de Inversiones,

Concesiones y Riesgos del Estado B/.82,000,000.00

Luego de sustentado el proyecto, se aprobd la Resolucion de Gabinete N.° 134 de 3 de
diciembre de 2019.

MINISTERIO DE AMBIENTE:

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°147-19. Que autoriza al ministro de Ambiente a
presentar ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley N.°062-19, por la cual se establece
el patronato del Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana y refugio de vida silvestre Pablo Arturo
Barrios.

El ministro de Ambiente, Milciades Concepcion, informé que el Refugio de Vida Silvestre
Isla Iguana esta ubicado en el distrito de Pedasi, provincia de Los Santos fue declarado como
area protegida mediante Decreto Ejecutivo No. 20 de 15 de junio de 1981. En dicha norma,
se indica que tras un analisis fisico ambiental de la isla, se encontraron “caracteristicas
sobresalientes que ameritan la proteccion del area bajo la categoria de manejo de Refugio de
Vida Silvestre”. Asimismo, existe una gran concentracion de peces, cetaceos y tiburones y
funge como sitio de reproduccion de tortugas marinas. Por altimo, en Isla Iguana se
encuentra la colonia mas grande de fragatas magnificas del pais (Fregata magnificens). Las
extraordinarias caracteristicas ambientales de Isla Iguana hacen de este sitio el principal
atractivo turistico del distrito de Pedasi.

Por su parte esta area protegida ubicada en el litoral, varios kilometros frente a la Isla Iguana,
tiene influencia directa en la vida marina y zonas circundantes de Isla Iguana. Ademas,
cuenta con condiciones muy especiales de fragilidad por su angostas dunas de arena fina que
son formaciones raras y escasas en las zonas costeras panamefias y actian como barreras
naturales contra la erosion; evitando también la salinizacion en tierra adentro, vital para
proteger a las comunidades costeras de Pedasi, asi como sus campos de cultivos. Ambos
sitios declarados como refugios de vida silvestre tiene sinergias en lo ecoldgico y en los
intereses de disfrute de, bajo impacto, de los valores aportados por las playas del entorno.

Destac6 que la diversidad de especies y habitats que caracterizan estas areas protegidas se
ven amenazadas por el desarrollo de infraestructura costera en las comunidades aledarias de
Pedasi, la pesca industrial y artesanal, asi como por la destruccion de corales provocada por
la actividad turistica descontrolada en el area. Estas amenazas ambientales, en conjunto con
las serias carencias de infraestructura basica para el desarrollo adecuado de la actividad
turistica en la isla, en el caso de Isla Iguana, ponen en peligro la integridad del 4rea protegida
y los beneficios ambientales, sociales y econdmicos que esta brinda a las comunidades de
Pedasi.

En el caso de los Refugios de Vida Silvestre Isla I[guana y Pablo Arturo Barrios, actualmente
existe una gobernanza estatal (tipo A), ya que es el Ministerio de Ambiente la inica autoridad
encargada de la toma de decisiones e implementacion de medidas y politicas en el sitio. Sin
embargo, Isla Iguana y Pablo Arturo Barrios, al igual que casi todas las areas protegidas,
tiene una serie actores que son titulares de derechos y tienen intereses en el area protegida
(por ejemplo, el Municipio de Pedasi, los operadores de turismo, ONG locales, entre otros).



Este Proyecto de Ley propone la creacién de un Patronato como un ente de gobernanza
compartida (tipo B) que podria encargarse de la conservacion y manejo conjunto de estas
areas protegidas, ya que es evidente que el modelo de gobernanza actual (gobernanza estatal)
no ha logrado atender adecuadamente las necesidades ambientales, sociales y economicas de
ambos refugios. Aunado a la debilidad del sistema de gobernanza actual, en diciembre de
2017 el Ministerio de Ambiente elimind el cobro de ingreso a las areas protegidas del pais,
ocasionando descontrol en el manejo de la capacidad de carga y aumento del ingreso sin
registro a Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana. La falta de un ente de gobernanza
participativo, el creciente nimero de amenazas ambientales y la falta de control en el ingreso
a la isla han generado un notable deterioro. El desmejoramiento de las condiciones
ambientales y turisticas del Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana pone en riesgo no
solamente a los ecosistemas marino-costeros del sitio, sino que afecta el resto de las
inversiones turisticas del distrito de Pedasi.

El Patronato del Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana y el Refugio de Vida Silvestre Pablo
Arturo Barrios sera el ente responsable de asegurar que las actividades que se desarrollen en
estas dreas protegidas no afecten sus objetivos de conservacion y que el potencial ecoturistico
del sitio sea elevado.

Luego de someterse a la consideraciéon del Consejo de Gabinete, se autorizé al ministro de
Ambiente, a presentar el proyecto de Ley ante la Asamblea Nacional y se instruyd la
confeccidn de la Resolucion de Gabinete N.°135 de 3 de diciembre de 2019.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO:

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°028-19, por el cual se adicionan productos calificados
Como sensitivos.

Este Decreto de Gabinete fue pospuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS:

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°029-19,  Por el cual se autoriza la emision de uno o
varios titulos valores de deudas publicas denominados Bonos del Tesoro, para el pago de
obligaciones vencidas en concepto de aportes, reemobolsos, cuotas de Seguro Social e
intereses devengados por moratoria de dichos pagos a la Caja del Seguro Social.

El ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander, explicd que mediante la nota N°DG-
N-1-984-2019 de 13 de noviembre de 2019, la Caja de Seguro Social solicité al Ministerio
de Economia y Finanzas, realizar las acciones correspondientes para la cancelacion de las
cuentas por cobrar en concepto de aportes, reembolsos, cuotas de seguro social e intereses
devengados por la moratoria de los mismos, segun lo establecido en los Decretos y Leyes
vigentes, excluyendo las obligaciones entre el Ministerio de Salud y 1a Caja de Seguro Social,
acumuladas desde el afio 2011 al 30 de septiembre de 2019, por un monto de cuatrocientos
veintidés millones de dolares de los Estados Unidos de América con 00/100
(US$422,000,000.00), aproximadamente.

Sustent6 que el Ministerio de Economia y Finanzas considera necesario cancelar las cuentas
pagar con la Caja de Seguro Social, a través de la emision de titulos valores de deuda piblica
denominados Bono del Tesoro, de acuerdo a las condiciones de mercado y conforme a lo
indicado en articulo 113 de la Ley Organica de la Caja del Seguro Social.

Luego de sustentado el proyecto se aprob6 el Decreto de Gabinete N.°30 de 3 de diciembre
de 2019.



Proyecto de Decreto de Gabinete N.°030-19, por el cual se autoriza la emision de uno o
varios titulos valores de deuda publica denominados Notas del Tesoro, para el pago de ciertas
obligaciones derivadas del Régimen de Intereses Preferenciales y de la Zona Libre de Colon
para el refinanciamiento de compromisos del gobierno central.

El ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander, informé que de acuerdo con el
articulo 6 de la Ley 3 de 1985, los acreedores hipotecarios recibiran un crédito fiscal aplicable
al pago de su Impuesto sobre la Renta, calculado con base en la Tasa de Referencia del
mercado local publicada por la Superintendencia de Bancos de Panama.

Expreso, ademas, que se autorizo el pago de $438 millones de ddlares que el Gobierno debia
a los bancos en concepto del subsidio de los intereses preferenciales. Segun funciona este
subsidio, los bancos asumen el descuento que reciben los clientes que tienen préstamos con
intereses preferenciales y posteriormente el Gobierno se los reconoce a través de créditos
fiscales. No obstante, en los tltimos afios, el saldo adeudado a los bancos fue incrementando,
en parte porque varios cambios a la ley elevaron el monto a subsidia, asi como menor
capacidad del Gobierno para reconocer créditos fiscales.

Recalco que en la actual administracion, el Ministerio de Economia y Finanzas y los bancos
llegaron a un acuerdo para que una parte de la deuda sea pagada en efectivo y otra con Notas
del Tesoro.

Argumento, también, que al 18 de septiembre de 2019, el monto adeudado a los acreedores
hipotecarios asciende a cuatrocientos treinta y ocho millones ochocientos cincuenta y nueve
mil quinientos diecisiete ddlares de los Estados Unidos de América con 14/100
(US$438,859,517.14), de los cuales se pagaran, tal como se menciond anteriormente, a través
de titulos valores de deuda publica, la suma de trescientos ochenta y un millones quinientos
veinte mil cuatrocientos setenta y cuatro dolares de los Estados Unidos de América con
54/100 (US$381,520,474.54).

Por otro lado, mediante el Decreto de Gabinete No. 13 de 25 de febrero de 2014, se autorizo
la suscripcion de un contrato de Préstamo entre la Zona Libre de Colén y el Banco Nacional
de Panama (BNP), por la suma de hasta ciento veintidés millones quinientos veintidos mil
dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$122,522,000.00), para el
financiamiento del proyecto de Ampliacién de la avenida Ahmed Waked “Corredor Colon”
y refinanciamiento del compromiso que mantenia el Gobierno Central. A través de la Nota
REF.G.G. 101-19 de 5 de septiembre de 2019, la Zona Libre de Colén solicité al Ministerio
de Economia y Finanzas reconsiderar la reasignacion del préstamo suscrito con el Banco
Nacional de Panama al Gobierno Central, a fin de poder ejecutar inversiones en bienes,
funcionamiento y seguridad de la misma.

Por ultimo menciond que la deuda que el Gobierno asume con la Zona Libre de Colén busca
la recuperacion econdmica de esa zona de libre comercio para que de esta forma se destinen
mas inversiones a ese sector, afectado en los ultimos afios. La deuda consiste en el pago de
obligaciones que mantenia el Banco Nacional de Panamé con la Zona Libre por la
construccion de una carretera, obra que asumio la administracion del area de libre comercio
y que debia ser remunerada por el Gobierno.

Luego de sustentado el proyecto se aprobo el Decreto de Gabinete N.°31 de 3 de diciembre
de 2019.

En el V punto del Orden del Dia, Presentaciones, el ministro de Economia y Finanzas, Héctor
Alexander, presentd un balance de la situacion presupuestaria a noviembre de 2019.

Recordo que el Presupuesto para la vigencia fiscal 2020 fue por la suma de 23,316,243,421
mismo que fue modificado, ascendiendo a la suma de 23,322,452,396 pero fue reformulado
luego de que la Comisidon de Presupuesto de la Asamblea Nacional lo devolviera con



recomendaciones. En el ejercicio del Presupuesto modificado hubo una contencion del gasto
como medida preventiva, los cuales fueron utilizados para traslados de partidas. Hasta el
momento se han gestionado 700.9 millones y la contencion del gasto es de 711.6 millones en
este momento. Lo que representa una ejecucion del Presupuesto del 81%.

Este resultado, al mes de noviembre, es razonable tomando en cuenta que es un afio de
transicion. A pesar de todas las operaciones los resultados son parecidos al que pudiera ser
un afio normal.

Advirtio que solo quedan 2 semanas para que las instituciones puedan mejorar su rendimiento
presupuestario. Se extendié una semana mas para la entrega de contratos, adendas y
subsanaciones de contratos.

Situacion de la licitacion del Hospital del Nifio, por la ministra de Salud, doctora Rosario
Turner:

El Ministerio de Salud tomara las decisiones correspondientes con la mayor celeridad posible
y estrictamente apegados al debido proceso, siendo responsables con la viabilidad financiera
y social que este proyecto requiere para lograr que los nifios y nifias del pais tengan una
instalacion acorde a lo que se merecen y con calidad de servicio.

La primera licitacion del Hospital se realizé en el 2013, bajo la figura de Llave en Mano,
pero fue anulada en el 2014, luego en el 2015 se licitd el disefio. Mientras que en el 2018 se
volvio a licitar y se adjudico en enero de este afio (2019).

Sin embargo, la Comision Evaluadora concluyé que los 2 consorcios Acciona Construccion
S.A. y Camce-Hospital del Nifio no cumplieron con los requisitos obligatorios en el pliego
de cargos. No obstante, manifesté que el MINSA sera respetuoso del orden juridico y de las
decisiones de 1a direccion de Contrataciones Publicas y que el Hospital se construira durante
este gobierno.

Sin otro asunto que tratar, el sefior Presidente clausurd la sesién a las cinco y veinticinco de
la tarde (5:25 p.m.).
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