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ACTADELA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE
EL DIA 28 DE OCTUBRE 2019.

Siendo las diez y quince de la mafiana (10:15 a.m.), el excelentisimo sefior Presidente de la
Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la sesién del Honorable Consejo
de Gabinete, en el salon doctor Belisario Porras, Presidencia de la Republica, con la asistencia
del ministro de Gobierno, CARLOS ROMERO MONTENEGRO; la ministra de Educacion,
MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS; el ministro de Relaciones Exteriores,
ALEJANDRO FERRER; la ministra de Salud, ROSARIO TURNER M.; el ministro de
Obras Publicas, RAFAEL SABONGE; el ministro de Comercio e Industrias, RAMON
MARTINEZ; el ministro de Economia y Finanzas, HECTOR ALEXANDER; el ministro de
Trabajo y Desarrollo Laboral, encargado, ROGER TEJADA; la ministra de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, INES SAMUDIO DE GRACIA; la ministra de Desarrollo Social,
MARKOVA CONCEPCION JARAMILLO; el ministro para Asuntos del Canal,
ARISTIDES ROYO; el ministro de Seguridad Publica, ROLANDO MIRONES RAMIREZ;
el ministro de Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO VALDERRAMA; el ministro de
Ambiente, MILCIADES CONCEPCION; el ministro de Cultura, CARLOS AGUILAR
NAVARRO vy el ministro de la Presidencia y secretario general del Consejo de Gabinete,
JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN,

Estuvieron presentes los asesores presidenciales con rango de ministros, JOSE
ALEJANDRO ROJAS PARDINI SANTACOLOMA, Facilitacion de la Inversion Publica;
la doctora EYRA RUIZ, Salud Publica; CARLOS AUGUSTO SALCEDO, Asuntos
Agropecuarios; el viceministro de la Presidencia, JUAN ANTONIO DUCRUET; el
viceministro de Infraestructura de Educacion; RICARDO SANCHEZ; el viceministro de
Comercio Exterior, JUAN CARLOS SOSA; el viceministro de Comercio Interior, OMAR
MONTILLA; la viceministra de Asuntos Multilaterales y Cooperacién, ERIKA MOUYNES;
el viceministro de Relaciones Exteriores, FEDERICO ALFARO; la viceministra de
Gobierno, JUANA LOPEZ; la viceministra de Obras Publicas, LIBRADA JISELL DE
FRIAS; el viceministro de Desarrollo Agropecuario, CARLOS ROGNONT, la viceministra
de Desarrollo Social, MILAGROS RAMOS; el viceministro de Seguridad, [IVOR AXEL
PITTI; el viceministro de Ambiente, JORGE LUIS ACOSTA; el asesor de educacion ad-
honorem, JULIO ESCOBAR; el asesor juridico, HARLEY MITCHELL vy el Contralor
General de la Reptblica, FEDERICO HUMBERT.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete procedi6 a la verificacion
del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido, por lo que se da inicio formal a
la reunidn.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia procedi6 a dar lectura al Orden del Dia.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de
Gabinete, el mismo fue aprobado por unanimidad, con la solicitud del ministro de Economia
y Finanzas para que el proyecto de Resolucion de Gabinete N.°117-19 que lo autoriza a
presentar ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley N°.056-19, que aprueba el
Presupuesto General del Estado, sea considerado como primer punto. Ademas, se incluyé a
solicitud del ministro de Desarrollo Agropecuario, fuera de agenda la Resolucion de Gabinete
N.°119-19 Que declara Situacién de Emergencia en las provincias de Coclé, Colén, Darién,
Herrera, Los Santos y Veraguas, afectadas por la sequia.



En desarrollo al tercer punto del Orden del Dia se procedi6 a la consideracion del Acta de 15
de octubre de 2019, la cual fue aprobada.

Acto seguido el excelentisimo sefior Presidente, Laurentino Cortizo Cohen, expres6 que
confirmo al primer ministro de Japén, Abe Shinzo, que el Gobierno Nacional continuara con
el proyecto de la Linea 3 del Metro de Panamé que serd financiado con un préstamo de hasta
2,800 millones de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn (JICA). Asimismo,
informé que se incluyo en el presupuesto de inversiones para el afio 2020 la suma de 150
millones de dolares para comenzar los trabajos de la Linea 3 del Metro de Panama.

En cuanto a los Juegos Centroamericanos y del Caribe a realizarse en nuestro pais en julio
de 2022, anunci6é que el Comité de Juegos Olimpicos de Japon otorgd becas a 30 atletas
panamefios que realizaran su preparacion en las instalaciones de Japon con la idea de
prepararlos en judo y atletismo, entre otras disciplinas.

En el cuarto punto del Orden del Dia se consideraron los siguientes proyectos:

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS:

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°117-19, que autoriza al ministro de Economia y
Finanzas a presentar ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley N°.056-19, que aprueba
el Presupuesto General del Estado.

El ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander, sustent6 que con el Presupuesto
General del Estado para el 2020 se continta con la consolidacién de la disciplina fiscal y el
manejo responsable de los recursos. Dentro de la politica de austeridad con eficiencia, dicho
Presupuesto asciende a 23 mil 322.4 millones de ddlares.

Manifesté que el proyecto de Presupuesto 2020 refleja la estrategia de politica fiscal
sostenible propuesta por el gobierno dentro del Plan Estratégico, fundamentado en cuatro
pilares y una estrella, 1a Educacion.

Detallé que en el Presupuesto 2020, un monto de $10,192.0 millones estan destinados a los
Sectores de Desarrollo de los Servicios Sociales, $214.3 millones a los Sectores de Desarrollo
Ambiental y Tecnolégico, $1,869.9 millones a los Sectores de Desarrollo de la
Infraestructura, $968.9 millones a los Sectores de Desarrollo y Fomento de la Produccion,
$3,371.5 millones a Servicios Financieros y $3,201.3 millones, entre otros.

Sefial6 que el proyecto de Ley contempla una mayor eficiencia en la composicion del gasto
del sector publico. De cada dolar de gasto proyectado para el 2020, aproximadamente 52
centavos se destinan a gastos de operacion, 33 centavos al Programa de Inversiones y 15
centavos al servicio de la deuda publica.

Agregé que, del total del presupuesto, el monto asignado al Sector Publico No Financiero
(SPNF) asciende a $18,287.6 millones, lo que representa un incremento de $402.9 millones,
en comparacion con el presupuesto del 2019. EI nivel de inversion del SPNF representa
$3,662.9 millones.

Informé, ademas, que atendiendo la solicitud de la Comision de Presupuesto de la Asamblea
Nacional, que propuso un rejuego de cifras entre algunas instituciones para de esta manera
mantener el monto del presupuesto que habia propuesto el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). Previa a esta reformulacion, la cifra original ascendia a $23 mil 316
millones, pero ahora se incrementa a $23 mil 322 millones.

Recordd que el presupuesto del afio 2020 estd marcado por la situacion heredada de las
finanzas publicas. A pesar de ello, se continiia con la consolidacion de la disciplina fiscal y
el manejo responsable de los recursos del Estado, dentro de la politica de austeridad con



eficiencia.

Indicé que las modificaciones presentadas en el Proyecto de Ley N°90, que dicta el
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2020, presenta un aumento por la
suma de B/.6.2 millones.

Recalcé que se ha reestructurado el presupuesto de inversiones para proveer de fondos a este
proyecto que va a tener un impacto positivo en lo que serian las inversiones publicas,
generaria empleos, y mejorara la calidad de vida de los panamefios.

Expresé que, para la vigencia fiscal de 2020, la estructura de ingresos esta constituida
por $16,361.3 millones de ingresos corrientes netos y $6,954.9 millones de ingresos de
capital. En tanto, la estructura de gastos de funcionamientos netos asciende a $15,581.1
millones y la de inversién a $7,687.8 millones.

Destacd que este es el primer presupuesto que presenta la administracion del presidente
Laurentino Cortizo. Asimismo, es la primera vez que un presupuesto de Estado es menor al
anterior. El presupuesto estda adversamente afectado por el crecimiento de la planilla, los
subsidios y la deuda publica, que se han casi triplicado en los ultimos afios, impactando
negativamente el ahorro corriente.

Menciono que el gobierno se ha visto precisado a hacer un analisis de la situacion econémica
real que atraviesa el pais, lo que los ha llevado a hacer modificaciones al presupuesto para el
2020.

Resalté que el presupuesto General del Estado, tendra como prioridad la Educacion y Cultura
con un incremento del 11.7% al 13%. Este presupuesto si refleja los ingresos reales del
gobierno.

Luego de someterse a la consideracion del Consejo de Gabinete, se autorizo al ministro de
Economia y Finanzas, a presentar el proyecto de Ley ante la Asamblea Nacional y se instruy6
la confeccion de la Resolucion de Gabinete N.°107 de 28 de octubre de 2019.

Provecto de Resolucion de Gabinete N.°118-19. que autoriza la negociacion y suscripcion de
un Memorando de Entendimiento entre la Republica de Panama, representada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y AES GLOBAL POWER HOLDINGS, B.V., en

relacion con el Proyecto Hidroeléctrico Bayano.

El ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander, explicé que la Ley 6 de 1997, por la
cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la prestacion del Servicio Publico de
Electricidad, establece el régimen al cual se sujetaran las actividades de generacion,
transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica, destinadas a la prestacion
del servicio publico de electricidad.

Asimismo, informé que AES PANAMA S.R.L. es propietaria de los proyectos Bayano,
Guasquitas y Canjillones (Esti), Estrella, Los Valles y de la barcaza Estrella de Mar L, y que
AES GLOBAL POWER HOLDINGS, B.V., y la Republica de Panama han identificado en
el proyecto Hidroeléctrico Bayano, un activo estratégico que cuenta con una Concesion de
Produccion de Agua y una Concesion de Generacion Energética, el cual se encuentra ubicado
dentro del 4rea de impacto de la Cuenca del Canal de Panama.

Por ultimo, sefiald6 que AES GLOBAL POWER HOLDINGS, B.V., y la Republica de
Panama han convenido en negociar un Memorando de Entendimiento (MoU -
“Memorandum of Understanding™) a través del cual se establecen los pardmetros, términos
y condiciones iniciales, al igual que una hoja de ruta, que permita transferir este activo



estratégico a la propiedad de la Repiblica de Panam4, y asi cumplir con los objetivos que
han sido definidos.

Luego de sustentado el proyecto se aprobé la Resolucion de Gabinete N.°106 de 28 de
octubre de 2019.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA:

Provecto de Resolucién de Gabinete N.°113-19. que aprueba la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica (ENME) y crea la Comision Interinstitucional de Movilidad Eléctrica
(CIME), para que realice los trabajos necesarios para la adopcion e implementacion de la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME), con el apoyo de las instituciones
publicas, universidades, empresas y asociaciones del sector privado.

El secretario de Energia, Jorge Rivera Staff, informé que con la creacion de la Comision
Interinstitucional de Movilidad Eléctrica (CIME), se realizaran los trabajos necesarios para
la adopcion e implementacidn de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME), con
el apoyo de las instituciones puablicas, universidades, empresas y asociaciones del sector
privado.

Agregd que la estrategia articula la colaboracion entre gobierno y el sector privado, y aspira
a reducir el 51% de la contaminacion ambiental que produce en el pais el sector
transporte. El transporte eléctrico no genera emisiones contaminantes, por lo que cualquier
viaje sustituido por dicha tecnologia tiene un impacto ambiental positivo.

Acot6 que es indudable que debemos implementar una estrategia para alcanzar un modelo
cada vez mds eficiente y sostenible, ya que en nuestro pafs el 51% de las emisiones
contaminantes provienen del sector transporte. El logro de las metas dependera del grado de
compromiso del pais y de la implementacion efectiva de la estrategia.

Sefiald que, entre las medidas previstas, destaca la instalacion de puntos de recarga de energia
en diferentes zonas del pais, planes de financiamiento para la adquisicion de este tipo de
vehiculos, ademas de impulsar el desarrollo, la investigacion y la innovacidn en la
universidad y en las empresas de los sectores relacionados con el sector eléctrico.

Luego de sustentado el proyecto se aprobd la Resolucion de Gabinete N.°103 de 28 de
octubre de 2019. .

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO:

Provecto de Resolucion de Gabinete N.°114-19, que crea el Servicio Nacional de Tramites

para la Exportacion de alimentos (SENTA) y dicta otras disposiciones.

El administrador de la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos (AUPSA), Raul
Salcedo Alderete, indicé que con la derogacion del decreto Ley 11 de 2006, se devuelve al
Ministerio de Salud la rectoria en inocuidad de alimentos y al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario la rectoria en Sanidad Vegetal, Sanidad Animal y Cuarentena Agropecuaria,
asimismo crea el Servicio Nacional de Tramites para la Exportacion e Importacion de
Alimentos (SENTA).

Menciond que el proyecto elimina la AUPSA derogando el Decreto-Ley 11 de 2006;
devuelve las funciones, responsabilidades y competencias al MIDA y al MINSA; limita al
SENTA a ejecutar tramites y cumplir las normas que emanen del MIDA y del MINSA; crea
el Servicio Nacional de Tramites de Alimentos (SENTA); constituye al SENTA como una
unidad de servicios con personeria juridica y autosostenibilidad financiera y propone
establecer un sistema de ventanilla tnica.



Precisé que bajo el SENTA se aplica ¢l sistema actual de tramites que se manejan en la
AUPSA para facilitar las importaciones de productos no sensitivos. Se establecen
mecanismos de control y defensa de la produccion nacional, a través de la aplicacion del
concepto de Productos Sensitivos para la Economia Nacional. Se contempla la aplicacion de
mecanismo para la proteccion y defensa de la produccién nacional y se establece un sistema
eficiente y agil para el producto nacional y las exportaciones, equiparandolo a los procesos
de importacion.

Con esta medida, el presidente de la Republica, cumple con su propuesta de eliminar la
AUPSA en los primeros 120 dias de gobierno, ante las quejas de los productores afectados
por las importaciones sin control. Se estructura la nueva institucionalidad, que le devuelve
la competencia al MIDA sobre la sanidad alimenticia.

Luego de sustentado el proyecto se aprobd la Resolucion de Gabinete N.°104 de 28 de
octubre de 2019.

Provecto de Resolucién de Gabinete N.°115-19. que autoriza al ministro de Desarrollo
Agropecuario a presentar ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley N.°054-19, que
moderniza y reorganiza el Instituto Nacional de Agricultura “Augusto Samuel Boyd” y lo
transforma en el Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las Américas.

FEl ministro de Desarrollo Agropecuario, Augusto Valderrama, explico que la Educacion es
un derecho y un deber de las personas que habitan el territorio nacional, y una responsabilidad
del Estado panamefio, a través de la organizacion y direccion del servicio publico de la
educacion nacional. En este orden de ideas, mediante el Decreto Ejecutivo 15 de 28 de
febrero de 1941, se organiza un sistema de educacion agricola, que abarca la ensefianza
tedrica y préactica de la agricultura, creando un centro que fue dotado de una completa
infraestructura académica y de produccion, bajo la denominacién de Instituto Nacional de
Agricultura, Augusto Samuel Boyd, mejor conocido como INA.

Sustent6 que el Instituto Nacional de Agricultura (INA), ha sido desde su inicio, el centro
mas importante de ensefianza agropecuaria del pais, por las ensefianzas tedricas y practicas
brindadas a los estudiantes, y los servicios ofrecidos a los agricultores y ganaderos de la
nacién. En su creacion, el INA tenia como mision, ser un centro de investigacion y formacion
en produccion agricola y ganadera.

Puntualiz6 que durante las ultimas décadas, se realizaron esfuerzos importantes para lograr
en el INA una transformacion curricular y organizacional que correspondiera a las nuevas
realidades y estuviera acorde con los cambios tecnologicos; por lo que, para el periodo 2000-
2005 y los afios 2010 y 2014, se logré implementar el programa de bachiller agropecuario
por competencias, y con asesoria de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
de Panama,.se propuso la creacion del Instituto Superior Nacional de Agricultura (ISNA),
ante el Ministerio de Educacion.

Advirtié que la excesiva centralizacion, el manejo politico, la improvisacion, la toma de
decisiones inconsultas, y la falta de recursos presupuestarios y de auto gestion, han impedido
el funcionamiento efectivo de las inversiones en el desarrollo del INA, afectando la
ensefianza y atencion a los estudiantes; lo que aunado a una deficiente gestion administrativa
y falta de planificacion estratégica, causé un impacto negativo en el manejo de los recursos
institucionales, los cuales resultan insuficientes para atender la infraestructura, equipamiento,
tecnologia, calificacion del equipo docente, estructura y contenido curricular requerido por
el nuevo escenario socio econdmico del pais.

Finalmente manifestd que Panama requiere de la preparacion de recurso humano
especializado que cuente con la capacidad de enfrentar los retos actuales en materia de
sistemas de gestion de la produccidn, innovacidén, gestion asociativa auto sostenible,
empresarial y de la comercializacion; por lo que el actual proyecto de Ley pretende elevar la



oferta académica del Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las Américas (INAA)
al servicio de Panama y las Américas, para que el nuevo Instituto cuente con las herramientas
integrales que garanticen su modernizacion exitosa logrando elevar esta institucion hasta un
nivel de técnico superior universitario, como una institucién auténoma, auto sostenible y con
el recurso econdmico y humano necesario para el desarrollo de sus objetivos, sin perder la
visién y mision de lo que es, ha sido y serd el INAA; involucrando en su gestion y
administracion, al Estado, al sector privado, a ONG's y a las comunidades, con el beneficio
de poder ofrecer nuevas carreras y formar profesionales de alta calidad en bachiller
agropecuario y superior, constituir centros de capacitacion, y lograr la difusion de tecnologias
de investigacién, a través de nuevas y mejores instalaciones acordes a la realidad
agropecuaria e industrial del pais.

Luego de someterse a la consideracion del Consejo de Gabinete, se autorizo al ministro de
Desarrollo Agropecuario, a presentar el proyecto de Ley ante la Asamblea Nacional y se
instruy6 la confeccion de la Resoluciéon de Gabinete N.°105 de 28 de octubre de 2019.

MINISTERIO DE EDUCACION:

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°116-19. que autoriza a la ministra de Educacion a
presentar ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley N.°055-19, que crea el Programa de
Asistencia Social Educativa.

Este proyecto de Resolucion de Gabinete fue pospuesto

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO:

Provyecto de Resolucion de Gabinete N.°119-19. que declara Situacion de Emergencia en las
provincias de Coclé, Colén, Darién, Herrera, Los Santos y Veraguas, afectadas por la sequia.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario, Augusto Valderrama, advirtié que las condiciones
climaticas y meteoroldgicas que se han dado en las zonas costeras del area de Azuero son
criticas, dada la escasa precipitacion fluvial el cual ha agudizado la disponibilidad de forrajes
y por consiguientes su recuperacion.

Afiadi6 que dichas condiciones meteorolégicas han producido como resultado que algunas
dreas de las provincias de Coclé, Colén, Darién, Herrera, Los Santos y Veraguas, estan
ausentes de lluvias por un largo periodo de tiempo, afectando el desarrollo y la produccion
de los cultivos secano y los pastos, con los cuales se alimenta la mayoria de la poblacion
bovina de la region; provocando la reduccién de los caudales y niveles de los rios, asi como
la disponibilidad de las aguas subterrneas y aguas en los abrevaderos, afectando en
consecuencia la produccion ganadera y agricola.

Consider6 que los productores no tienen fincas alternas para trasladar a los animales y portal
motivo no se puede dar una recuperacion en los pastos para asi hacerle frente a la
alimentacion de sus animales y disponer de los recursos econdémicos necesarios para suplir
los gastos de su ganaderia de subsistencia.

Profundizé que la siembra de arroz y maiz de subsistencia o autoconsumo no se ha podido
realizar, lo que puede traer consecuencias negativas en la alimentacion de las personas del
area, de continuar esta condicion.

Menciono que se declara la excepcion del procedimiento de seleccion de contratista y se
autoriza a contratar por procedimiento excepcional al Ministerio de Desarrollo Agropecuario
para la ejecucion de obras de bienes y/o adquisicién de servicios que se requieran para
conjurar las situaciones relacionadas con la situacion de emergencia, la situacion de
emergencia durard un periodo de treinta (30) dias. En consecuencia se autorizan las
contrataciones que la entidad responsable considere necesarias para atender la emergencia



hasta el 30 de noviembre, por la suma de dos millones de balboas con 00/100
(B/.2,000,000.00).

Luego de sustentado el proyecto se aprobd la Resolucion de Gabinete N.°108 de 28 de
octubre de 2019.

Sin otro asunto que tratar, el sefior Presidente clausurd la sesion a las dos y diez de la
tarde (2:10 p.m.).
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