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ACTADE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE
EL DIA 9 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

Siendo las nueve y quince de la mafiana (9:15 a.m.), el excelentisimo sefior Presidente de la
Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la sesién ordinaria del
Honorable Consejo de Gabinete, en el salén doctor Belisario Porras, Presidencia de la
Republica, con la asistencia del ministro de Gobierno, CARLOS ROMERO
MONTENEGRO; la ministra de Educacion, MARUJA GORDAY DE VILLALOBROS; la
ministra de Salud, ROSARIO TURNER MONTENEGRO; el ministro de Obras Publicas,
RAFAEL SABONGE; el ministro de Comercio e Industrias, RAMON MARTINEZ; el
ministro de Economia y Finanzas, HECTOR ALEXANDER H.; el ministro de Relaciones
Exteriores, ALEJANDRO FERRER; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, DORIS
ZAPATA A.; la ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial, INES SAMUDIO DE
GRACIA; la ministra de Desarrollo Social, MARKOVA CONCEPCION JARAMILLO; el
ministro de Seguridad Publica, ROLANDO MIRONES RAMIREZ; el ministro de
Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO VALDERRAMA; el ministro para Asuntos del Canal,
ARISTIDES ROYO,; el ministro de Cultura, CARLOS AGUILAR NAVARRO y el ministro
de la Presidencia y secretario general del Consejo de Gabinete, JOSE GABRIEL CARRIZO
JAEN.

Estuvieron presentes los asesores presidenciales con rango de ministros, CARLOS
AUGUSTO SALCEDO ZALDIVAR y JOSE ALEJANDRO ROJAS PARDINI
SANTACOLOMA; el viceministro de la Presidencia, JUAN ANTONIO DUCRUET; el
viceministro de Asuntos Indigenas, AUSENCIO PALACIO; la viceministra Académica de
Educacién, SONIA SMITH; el viceministro Administrativo de Educacién, JOSE PIO
CASTILLERO; el viceministro de Infraestructura de Educacion; RICARDO SANCHEZ; el
viceministro de Salud, FRANCISCO SUCRE; el viceministro de Comercio Exterior, JUAN
CARLOS SOSA,; el viceministro de Comercio Interior, OMAR MONTILLA; la viceministra
JORGE LUIS ALMENGOR; el viceministro de Relaciones Exteriores, FEDERICO
ALFARO; la viceministra de Asuntos Multilaterales y Cooperacién, ERIKA MOUYNES; el
viceministro de Trabajo, ROGER TEJADA; el viceministro de Vivienda, ROGELIO
PAREDES; el viceministro de Ordenamiento Territorial, JOSE BATISTA; el viceministro
de Seguridad, IVOR AXEL PITTI; el viceministro de Ambiente, JORGE LUIS ACOSTA;
el Asesor Juridico de la Presidencia, HARLEY MITCHELL; el asesor de educacion ad-
honorem, JULIO ESCOBAR y el Contralor General de la Republica, FEDERICO
HUMBERT.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete procedi6 a la verificacion
del quorum, el cual se encontraba debidamente constituido, por lo que se da inicio formal a
la reunion.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia procedio6 a dar lectura al Orden del Dia.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de
Gabinete, el mismo fue aprobado por unanimidad con la inclusion de los siguientes
proyectos:

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°094-19, Que modifica la Resolucion de Gabinete
N.°69 de 6 de agosto de 2019, que equipara la Educacién Formal Necesaria con la



Experiencia Laboral Previa, dentro del Manual General de Clases Ocupacionales del Sector
Publico.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°095-19, Que autoriza al ministro para Asuntos del
Canal a retirar de la Asamblea Nacional el proyecto de Ley 31 mediante el cual se aprueba
el Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama4, adoptado por la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panamé mediante Acuerdo N.°349 de 11 de julio de 2019 y se le
autoriza a presentar ante la Asamblea Nacional el nuevo proyecto de Ley que aprueba el
Presupuesto del Canal.

Acto seguido el ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander, solicitd que el proyecto
de Resolucion de Gabinete mediante el cual se presenta el Presupuesto de la Nacién se
considere como segundo punto.

En el cuarto punto del Orden del Dia se procedid a la consideraciéon de los siguientes
proyectos:

MINISTERIO PARA ASUNTOS DEL CANAL:

Proyecto de Resolucidon de Gabinete N.°093-19. Que aprueba el proyecto de Presupuesto
de la Autoridad del Canal de Panama, adoptado por la Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama mediante Acuerdo N.°352 de 5 de septiembre de 2019 y se ordena su
remision a la Asamblea Nacional.

El ministro para Asuntos del Canal, Aristides Royo, expresé que en su condicion de
presidente de la Junta Directiva del Canal y ministro para Asuntos del Canal presentd el
proyecto de Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama, actualizado el cual reemplaza
el anterior que previamente fue aprobado en funcion de la modificacion de los peajes del
Canal fijados por la Junta Directiva. Esta modificacion se incluy6 después que se aprobo el
Presupuesto del Canal, razon por la cual el mismo no se encuentra contemplado en dicho
presupuesto, de manera que la adicion al presupuesto es por la suma de 54.0 millones.

Posteriormente y mediante la Resolucion de Gabinete N.°78 de 3 de septiembre de 2019, el
Consejo de Gabinete aprobo la modificacion de los peajes por el uso del Canal de Panama
fijados por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama mediante el Acuerdo N.°
351 de 29 de agosto de 2019.

Indicé que de acuerdo con la Autoridad del Canal de Panaméa este aumento de peajes,
aprobado con posterioridad a la remision del proyecto de Ley del presupuesto de la Autoridad
para la vigencia fiscal 2020 por parte del Consejo de Gabinete a la Asamblea Nacional,
representa un incremento en el renglon de ingresos que no se encuentra contemplado en dicho
proyecto y que impacta dicha vigencia fiscal.

Adicioné que a fin de incorporar las variaciones generadas como consecuencia de dicho
aumento de peajes, la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama ha emitido el
Acuerdo N.°352 de 5 de septiembre de 2019, por el cual reemplaza el proyecto de
presupuesto para la vigencia fiscal 2020 que fuera previamente adoptado mediante el
Acuerdo N.°349 de 11 de julio de 2019 y aprobado por el Consejo de Gabinete mediante la
Resolucion de Gabinete N.°68 de 30 de julio de 2019, y adopta el proyecto actualizado de
presupuesto de operaciones e inversiones de la Autoridad del Canal de Panama para la
vigencia fiscal 2020, del 1 de octubre del 2019 al 30 de septiembre del 2020, en funcién de
las precitadas actualizaciones.

Luego de sustentado el proyecto se aprobd la Resolucion de Gabinete N.°83 de 9 de
septiembre de 2019.



Provecto de Resolucién de Gabinete N.°089-19. que autoriza al ministro de Economia y
Finanzas a presenta ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley N.°045-19, por el cual se
aprueba el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2020.

El ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander H., explicé que el Presupuesto
General del Estado es un,instrumento para facilitar el desarrollo. El mismo debe contemplar
una serie de elementos, entre los que se destacan, la asignacion y ejecucion de inversiones
que logren impactar, de manera prioritaria, las necesidades de educacién, salud y desarrollo
regional. Asimismo debe reflejar los objetivos de disminucion relativa de los gastos
operativos, la promocion del ahorro corriente y la generacion de ingresos adicionales que se
deriven de una eficiente administracion tributaria por parte del Estado y facilitar el ejercicio
responsable de los contribuyentes en la cancelacion de sus tributos de forma oportuna.

Destacod que este es el primer presupuesto que presenta la administracién del presidente
Cortizo. Este presupuesto estd adversamente afectado por el crecimiento de la planilla, los
subsidios y la deuda publica que se han casi triplicado en los ultimos 10 afios, impactando
negativamente el ahorro corriente, que se encuentra en el nivel mas bajo de los ultimos trece
afios. Esta realidad afecta el presupuesto del afio 2020.

Agrego que esta administracion heredod niveles de déficit fiscal que superan mas del doble de
lo que permite la Ley de Responsabilidad Social Fiscal y ademaés, obligaciones por pagar al
31 de diciembre de 2018 por aproximadamente B/.1,248 millones, sin considerar las cuentas
por pagar a la Caja del Seguro Social, cuyo monto se estd conciliando con dicha entidad.

Adicionoé que el presupuesto del afio 2020 estd marcado por la situacién heredada de las
finanzas publicas. A pesar de ello, se continlia con la consolidacién de la disciplina fiscal y
el manejo responsable de los recursos del Estado, dentro de la politica de austeridad con
eficiencia.

Manifesté que el Presupuesto General del Estado para el 2020, ha sido elaborado de
conformidad con las disposiciones legales que rigen la materia, siguiendo los lineamientos
de la politica presupuestaria enunciada para la vigencia fiscal 2020. Dicho presupuesto
refleja la estrategia de politica fiscal sostenible que se fundamenta en cuatro (4) pilares y una
(1) estrella, la educacion. Ascienda a la suma de B/.23,316.3 millones y representa un
incremento de 4.7% comparado con el Presupuesto Ajustado de 2019.

Sefialé que las limitaciones al presupuesto son reales y el margen de maniobra actual es
estrecho, todas vez que el tamafio del presupuesto es influenciado de una forma importante
por los ingresos. Nuestros ingresos dependen del desempefio de la economia. Nos toca
facilitar la actividad de los sectores productivos, recuperar la confianza para contribuir a un
ambiente mas propicio a nuevas inversiones y exportaciones y en la medida en la que
tengamos éxito, mejoraran las condiciones para fortalecer los presupuestos publicos de los
préximos afios.

Detall6 que segln la composicion elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas el
50.6% corresponde al gasto del Gobierno Central dirigido a gastos de funcionamiento, 18.1%
corresponde a inversiones y el 31.3% para el Servicio de la Deuda Publica, un monto de
B/.10,192.0 millones est4 destinado a los Sectores de Desarrollo de los Servicios Sociales,
B/.214.3 millones a los Sectores de Desarrollo Ambiental y Tecnologico, B/.1,869.9 millones
a los Sectores de Desarrollo de la Infraestructura, B/.968.9 millones a los Sectores de
Desarrollo y Fomento de la Produccion, B/.3,371.5 millones a Servicios Financieros y B/.
3,201.3 millones, entre otros.

Por ultimo coment6 que el borrador del proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado
que dejé la administracion pasada era por B/. 25,000 millones. El monto aprobado representa
una disminucién de B/. 350 millones con respecto al ultimo presupuesto de la administracion
anterior para el periodo fiscal 2019 que era por B/23,669 millones.



Ademas, el ministro de Cultura, Carlos Aguilar Navarro, agradecid que le fueran asignados
8.0 millones mas, no obstante esta suma de dinero es solo para pagar deudas atrasadas.
Coment6 también que cuando participa de los trabajos comunitarios, surgen peticiones a las
cuales no le es posible hacerle frente.

Sobre el particular, el ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander respondio6 que los
8.0 millones asignados al ministerio de Cultura no eran para pagar deudas, eran para hacer
obras.

Luego de sustentado el proyecto se aprobd la Resolucién de Gabinete N.°82 de 9 de
septiembre de 2019,

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°094-19, Que modifica la Resolucion de Gabinete
N.°69 de 6 de agosto de 2019, que equipara la Educacion Formal Necesaria con la
Experiencia Laboral Previa, dentro del Manual General de Clases Ocupacionales del Sector
Publico.

El director de la Carrera Administrativa, Osvaldo De La Guardia, indicé que se esta
aprobando una resolucion que aclara que la equiparacion por experiencia previa no aplica en
ningun caso para nombramientos en los que se requiere idoneidad profesional o para los que
son regulados por leyes especiales.

Ademas, informd, que para darle tranquilidad a los gremios de profesionales del pais, se
decidi6 aprobar la resolucion que amplia y aclara la Resolucion N.° 69 de 6 de agosto de
2019 sobre equiparacion de manuales de cargos publicos por méritos o experiencia. Ninguna
resolucién estd por encima de una ley, por lo tanto esta resolucién excluye a los
nombramientos para cargos que son regulados por leyes especiales, asi como para aquellos
para los que se requiere idoneidad.

Explico, a su vez, que la medida aplicaria solo para aquellas personas que han ocupado cargos
por 20 o 25 afios y que han dedicado su vida a una institucion publica y que por no poseer un
titulo universitario no pueden ascender a una posicion en la que no se requiera idoneidad.

Reiteré que se busca hacer justicia con aquellos funcionarios que han dado su vida a una
institucion publica, que son brillantes e inteligentes, que pueden ir escalonando para que no
se queden estancados, producto de que no tuvieron la oportunidad de graduarse en una
universidad.

Luego de sustentado el proyecto se aprobé la Resolucion de Gabinete N.°84 de 9 de
septiembre de 2019.

Provecto de Resolucién de Gabinete N.°095-19, Que autoriza al ministro para Asuntos del
Canal a retirar de la Asamblea Nacional el proyecto de Ley 31 mediante el cual se aprueba
el Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama4, adoptado por la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama mediante Acuerdo N.°349 de 11 de julio de 2019 y se le
autoriza a presentar ante la Asamblea Nacional el nuevo proyecto de Ley que aprueba el
Presupuesto del Canal.

El ministro para Asuntos del Canal, Aristides Royo, aclaré que en su condicién de Presidente
de la Junta Directiva del Canal y ministro para Asuntos del Canal present6 el proyecto de
Presupuesto del Canal actual el cual reemplaza el anterior que previamente fue aprobado en
funcién de la modificacion de los peajes del Canal fijados por la Junta Directiva. Cabe
sefialar que la modificacion se incluyé después que se aprobd el Presupuesto del Canal de
manera que el mismo no se encuentra contemplado en dicho presupuesto siendo la adicién al
presupuesto por la suma de 54.0 millones.



Luego de sustentado el proyecto se aprobo la Resolucion de Gabinete N.°85 de 9 de
septiembre de 2019.

En desarrollo del quinto punto del Orden del Dia, se procedi6 con las presentaciones.

Presentacion del proyecto “Colmena” por la ministra de Desarrollo Social, Markova
Concepciodn.
Fue pospuesto.

Calendario Lectivo del afio 2020, Ministertio de Educacion.

La ministra de Educacién, Maruja Gorday de Villalobos, inform6 que el calendario escolar
del afio 2020 se extendera del lunes 17 de febrero al viernes 18 de diciembre, mientras que
el periodo de recuperacidon académicas sera del 6 al 24 de enero; y la capacitacion de docentes
del 27 de enero al 14 de febrero. En tanto que el periodo de organizacion se realizara del
lunes 17 al viernes 21 de febrero, siendo que el primer trimestre serd del 2 de marzo al 29 de
mayo, y el receso escolar sera del 1 al 5 de junio.

El segundo trimestre sera del 8 de junio al 4 de septiembre, el receso escolar del 7 al 11 de
septiembre; y el tercer trimestre del 14 de septiembre al 18 de diciembre; mientras que el
balance de actividades y graduacién de los estudiantes sera del 21 al 23 de diciembre.

Puntualizé que el nuevo calendario escolar contempla el aumento a 189 dias de clases utiles
y agrego que se ha hecho una propuesta gradual para llegar a 210 dias de clases en el afio
2023.

Finalmente menciono6 que la educacion es un derecho y deber de cada persona. Se organizd
y planificé un calendario escolar para el afio 2020 con el fin de encontrar las estrategias para
dirigir una educacién de calidad en el pais.

Por tltimo el sefior Presidente de la Republica, Laurentino Cortizo Cohen, anuncid la
designacion del doctor Eduardo Ortega Barria como secretario general de SENACIT,
egresado del colegio Pedro Pablo Sanchez de La Chorrera, actualmente trabaja en el
laboratorio GLAXO, razén por la cual iniciard labores a partir del 3 de enero de 2022, en
tanto el licenciado Victor Sanchez estara designado interinamente hasta que et doctor Ortega
Barria tome posesion del cargo. Durante el proceso de transicion, de mutuo acuerdo con el
laboratorio Glaxo, el doctor Ortega podra participar con las autoridades, siempre y cuando
no se incurra en conflictos de intereses.

Sin otro asunto que tratar, el sefior Presidente clausuré la sesion a la una y treinta de la tarde
(1:30 p.m.).
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