ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE
EL DIA 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022.

Siendo las tres y cincuenta de la tarde (3:50p.m.), el Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la
sesion ordinaria del Honorable Consejo de Gabinete, en el salon Belisario
Porras de la Presidencia de la Reptiblica y se contd con la asistencia del ministro
de la Presidencia, JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN; el ministro de Obras
Publicas, RAFAEL SABONGE; el ministro de Salud, LUIS FRANCISCO
SUCRE MEJIA; la ministra consejera para la Salud Publica, EYRA RUIZ
CANO, el ministro consejero para Asuntos Agropecuarios, CARLOS
SALCEDO ZALDIVAR; el secretario ejecutivo de asuntos jutridicos del
Ministerio de la Presidencia, NELSON ROIJAS, el viceministro de la
Presidencia, CARLOS GARCIA, el secretario de Seguimiento a la Ejecucion y
Cumplimiento BENJAMIN COLAMARCO; la ministra de Gobierno,
JANAINA TEWANEY MENCOMO; la ministra de Relaciones Exteriores,
ERIKA MOUYNES; la ministra de Educacion, MARUJA GORDAY DE
VILLALOBOS; el ministro de Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO
VALDERRAMA,; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, DORIS
ZAPATA ACEVEDO; el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
ROGELIO PAREDES ROBLES; la ministra de Desarrollo Social, MARIA
INES CASTILLO; el ministro de Ambiente, MILCIADES CONCEPCION; la
ministra de Cultura, GISELLE GONZALEZ VILLARRUE vy el contralor
general de la Republica GERARDO SOLIS.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procede a
la verificacion del quorum, el cual se encontraba debidamente constituido, por

lo que se da inicio formal a la reunion.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia, procede a dar lectura al Orden

del Dia.

L. Verificacion del quorum



II.

I11.

IV.

Lectura y aprobacién del orden del dia

Aprobacion del acta de la sesion del 7 de agosto de 2022

Consideracidn de los siguientes temas:

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°25.-22, que autoriza la suscripcion

del Contrato de Préstamo N.°PN-O0008 entre la Republica de Panama,
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), hasta por un monto del cuatrocien
tos millones de ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100

(US$400,000,000.00).

Cortesia de sala: ingeniero Eder Cordoba, director de Financiamiento

Publico.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Provecto de Resolucion de Gabinete N.°102-22, que autoriza a la ministra

de Relaciones Exteriores a presentar ante la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley N.°22-22, “Que aprueba el Protocolo relativo a una
enmienda del articulo 50 a) del Convenio sobre Aviacion Civil

Internacional, hecho en Montreal el 6 de octubre de 2016”.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°103-22, que autoriza a la ministra

de Relaciones Exteriores a presentar ante la Asambleas Nacional el
proyecto de Ley N.°23-22 “Que aprueba el Protocolo relativo a una
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enmienda del articulo 56 del Convenio sobre Aviacion Civil

Internacional, hecho en Montreal el 6 de octubre de 2016”.

Ministerio de Salud-Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Presentacion “Informe sobre los procesos de equivalencia para la
exportacion de carnes hacia Estados Unidos de América” por el ministro
de Salud, Luis Francisco Sucre Mejia y el ministro de Desarrollo

Agropecuario, Augusto Valderrama.

Cortesia de sala: doctor Reynaldo Lee Mathurin, jefe del departamento

de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria del Ministerio de Salud.

Lo que proponga el Excelentisimo Sefior Presidente de 1a Republica.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del
Consejo de Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto se sometid a la aprobacion del Consejo de Gabinete
el acta de la sesion celebrada el 7 de agosto de 2022, aprobada por

unanimidad.

Como cuarto punto se sometio a consideracion del Consejo de Gabinete

los siguientes temas:

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°25.-22, que autoriza la suscripcion

del Contrato de Préstamo N.°PN-O0008 entre la Republica de Panama,

representada por el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID), hasta por un monto de cuatrocientos
millones de ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100
(US$400,000,000.00).

El viceministro de Finanzas, Jorge Almengor, sefial6 que en el dia de hoy
traemos a la consideracion del Consejo de Gabinete el proyecto de
Decreto que se refiere a un contrato de préstamo entre la Republica de
Panama y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por la suma de
cuatrocientos millones de dolares de los Estados Unidos de América con
00/100 (US$400,000,000.00), sin embargo aclaré que no se trata de un
préstamo nuevo, en este caso, esta es una facilidad contingente que antes
teniamos vigente entre los afios 2012 y 2022 con el BID por 100.0
millones de ddlares el cual se vencio y que por temas de nomenclatura el
Banco le llama contrato de préstamo pero realmente lo que va a permitir
esta facilidad contingente es que en caso de que ocurran desastres
naturales nosotros podemos hacer uso de los contratos de préstamos que
tenemos vigentes con el BID, siempre que haya montos disponibles para
hacerle frente a las necesidades financieras de las situaciones que

provoquen los riesgos de desastres naturales.

También importante mencionar que en caso de que sea aprobado este
proyecto la Republica de Panama, siendo uno de los paises innovadores
y principales en la lucha contra los desastres naturales contaria con
facilidades que le permitirian cubrir a montos por lo menos de 600.0
millones de ddlares incluyendo estos 400.0 millones de parte del BID o
aproximadamente 100.0 millones del Banco Mundial més una facilidad
adicional que nos permitiria el Fondo de Ahorro de Panama en caso de
que se de una situacion de desastres naturales eso junto con contar ahora
con un gabinete integral de riesgo y de desastres, obviamente nos pone
en una posiciéon muy privilegiada entre los paises de Centroamérica, el

Caribe y la Region Latinoamericana.



A continuacion, el director de Financiamiento Publico, Ede; Cérdoba,
ampli6 lo indicado por el viceministro Almengor. Es importante sefialar
que este préstamo contingente también permite el desembolso no solo por
desastres nacionales, sino también por pandemia dado lo que sucedid
desde marzo 2020, de modo que de darse lo antes sefialado se podrian

utilizar estos fondos para un rapido desembolso.

Afiadio que el préstamo que estaba en el 2012 que fue el primero que
contratamos y que ya se vencio, solo era para desastres naturales, pero

ahora se agregé el poder darse desembolsos en ¢l caso de una pandemia.

El monto como bien se indico es hasta 400.0 millones de ddlares, con un
periodo de gracia de hasta 5.5 afios, lo que quiere decir que su vigencia
sera por lo antes sefialado y son prorrogables, la tasa efectiva de 4.6%

muy por debajo de lo que se pueda dar para un instrumento como este.

Ademas, comento, que s sumamente importante mencionar que no son
nuevos 400.0 millones de déléfes, son en caso de ocurrir un desastre
natural o una pandemia, se utiliza el saldo no desembolsado de los
préstamos existentes con el BID para hacerle frente o sea que se

reestructura.

Luego de sustentado el proyecto se aprobo el Decreto de Gabinete N.°25

de 14 de agosto de 2022.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°102-22, que autoriza a la ministra

de Relaciones Exteriores a presentar ante la Asamblea Nacional el
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proyecto de Ley N.°22-22, “Que aprueba el Protocolo relativo a una
enmienda del articulo 50 a) del Convenio sobre Aviacion Civil

Internacional, hecho en Montreal el 6 de octubre de 2016”.

La ministra de Relaciones Exteriores, Erika Mouynes, present6 los dos
proyectos de Ley a la vez, ya que ambos proyectos tienen que ver con €l
mismo convenio porque Panama ya es parte del Convenio Internacional

firmado en Montreal el 6 de octubre de 2016.

Agregd que con este protocolo ya somos parte, cada vez que hay un
cambio nosotros tenemos que someterlo por separado y que las leyes, a
través de la Asamblea Nacional, permiten que entren en vigor estas
enmiendas. Los dos proyectos de Ley responden realmente que al pasar
del tiempo hay mas estados que quieren ser parte de esta organizacion tan

importante para la aviacion.

En cuanto al primero se tréf; de la modificacién del articulo 50 a) en el
que se propone aumentar de 36 a 40 los estados miembros de la
Organizacién Civil Internacional (OACI) y en el segundo se modifica el
articulo 56 que aumenta el nimero de miembros de la Comision de

Aeronavegacion que sube de 19 a 21.

Luego de someterse a la consideracion del Consejo de Gabinete, se
autorizé a la ministra de Relaciones Exteriores, a presentar el proyecto de
Ley ante la Asamblea Nacional y se instruyé la confeccion de la

Resolucion de Gabinete N.°102 de 14 de agosto de 2022.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°103-22, que autoriza a la ministra

de Relaciones Exteriores a presentar ante la Asambleas Nacional el

proyecto de Ley N.°23-22 “Que aprueba el Protocolo relativo a una
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enmienda del articulo 56 del Convenio sobre Aviacion Civil

Internacional, hecho en Montreal el 6 de octubre de 2016”.

Luego de someterse a la consideracion del Consejo de Gabinete, se
autorizd a la ministra de Relaciones Exteriores, a presentar el proyecto de
Ley ante la Asamblea.Nacional y se instruyé la confeccion de la

Resolucion de Gabinete N.°103 de 14 de agosto de 2022.

Ministerio de Salud-Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Presentacion “Informe sobre los procesos de equivalencia para la
exportacion de carnes hacia Estados Unidos de América” por el ministro
de Salud, Luis Francisco Sucre Mejia y el ministro de Desarrollo

Agropecuario, Augusto Valderrama.

El ministro de Salud, Francisco Sucre, sefiald que en el dia de hoy

estamos presentando un informe de suma importancia para el pais.

Indicd que el equipo constituido por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, el Ministerio de Comercio e Industrias y el
Ministerio de Salud estan involucrados en darle seguimiento a un
gran proyecto como es la exportacion de carnes a Estados Unidos.
Esto tiene que ver con el proceso de lograr la equivalencia para la
exportacion de carnes a ese pais y que desde hace mas de 40 afios
Panamd no exporta carne por no cumplir con los requerimientos

necesarios para las equivalencias exigidas por los Estados Unidos.

Panama comienza con esta travesia, siguiendo los lineamientos del

plan de gobierno y en efecto hemos ido avanzando.



Agregd que tanto el MIDA como el MINSA, han estado trabajando en la
equivalencia del sistema sanitario para recuperar el permiso de
exportacion de carne panamefia hacia Estados Unidos, lo que ha sido uno
de los temas prioritarios dentro del plan de gobierno del presidente
Cortizo, logrando a la fecha, la adecuacion del laboratorio de Residuos
Toxicos con las 22 pruebas analiticas, que se efectian actualmente

necesarias para exportar carne y productos carnicos.

Indicd que se han revisado los temas que quedan pendientes dentro de los
requerimientos de Estados Unidos, tal como el proyecto de Ley donde se
plasma el pago de horas extras a los Médicos Veterinarios en los
mataderos del pais, el cual ya esta siendo analizado por el personal

técnico y equipo de asesores legales de ambos ministerios.

A continuacién, el jefe del Departamento de Control de Alimentos
y Vigilancia Veterinaria del Ministerio de Salud, Reynaldo Lee
Mathurin, procedi6 a informar como estamos hasta este momento.
Se nos manifestd que teniémoé que elevar, por instrucciones del
sefior Presidente, el antiguo departamento de procesamiento de
alimentos, trabajar sobre la reglamentacion del pago de las horas
extras de los veterinarios, también teniamos que ver con el tema de

la equivalencia y obviamente las actividades propias del cargo.

Este proyecto tenia que ver mucho con el TLC de los Estados
Unidos, no obstante, para acceder a ese mercado y en el caso de las
carnes teniamos que tener una equivalencia con el mercado
norteamericano lo que nos permitiria tener mayor credibilidad para
poder acceder a otros mercados y sobre todo un fortalecimiento con
beneficio a la poblacién de manera que con este proceso podriamos

garantizar que la carne que consumimos seria sana y segura.



Las instituciones que vemos muy de cerca este tema son: el
ministerio de Salud que funge como el lider de exportacion de
carnes, el Ministerio de Comercio e Industrias y el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario.

Al llegar a la institucién lo primero que hicimos fue acudir a la
Embajada de los Estados Unidos para recabar informacién y nos
dimos cuenta que desde el afio 2011 al 2017 hubo un acercamiento
por parte de consultores norteamericanos que nos llevaron de la
mano a los que estaban administrando en ese momento el tema
alimentario de carnes en Panama y fue ahi donde se levantaron
algunos manuales de procedimiento, adicionalmente, se invirtio
mucho dinero por parte de los ganaderos panamefios asi como el
gobierno central, pero se detuvo porque habian ciertas cosas que
debiamos haber cumplido, por ejemplo en ese momento el
Laboratorio del MIDA no coentaba con las 22 pruebas para poder
cumplir con las muestras que requeria los Estado Unidos, también
el pago de las horas extras porque aun no habian sido reglamentadas
y no habia un control y monitoreo de la calidad de la carne previo
un plan nacional que tenia que tener por lo menos un afio de
muestreo para poder acceder a ese mercado. En ese sentido en el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario hicieron todo para que el
laboratorio cumpliera con las 22 muestras y es asi como el 10 de
mayo de 2021 comenzamos ese muestreo para garantizar que la
carne bovina sea segura para el consumo nacional y para la
exportacion. Teniamos un tiempo limite para poder enviar estos
resultados al 18 de mayo de 2022 y durante ese tiempo
desarrollamos un cuestionario que también habia que enviarlo a los
Estados Unidos procedimos con el muestreo, se prepard el
documento y quedd demostrado que de 1,600 muestras que

enviamos al laboratorio del MIDA ninguna salié con residuos de



medicamentos, lo que significa que los ganaderos estan haciendo su

trabajo.

Destacd, ademas, que la embajada de los Estados Unidos en todo

momento ha brindado apoyo.

En mayo de 2022 tuvimos la oportunidad de asistir a una reunién
en Punta Cana justamente invitados por la embajada y
aprovechamos la ocasion para preguntarle a los dominicanos como

les habia ido con la equivalencia.

En agosto conversamos con la embajada de los Estados Unidos para
que formalmente nos presentaran esta consultoria sin costo para
nuestro gobierno y es asi que para acceder a esa consultoria nos

solicitaron 4 cosas:

1. Enviar el borrador del Decreto 255 que es una de las aspiraciones
de seleccion de carnes.

2. Enviar el Decreto 368 que reglamenta el tema de sacrificio y
procesamiento de aves a nivel nacional.

3. Enviar borrador sobre el pago de horas extras a los médicos
veterinarios.

4. Solicitaron un documento que tenia que ver con suplemento

alimenticio.

En julio le teniamos el borrador del proyecto de Ley donde se
incluye el pago de las horas extras a los médicos veterinarios,
también tenemos la persona que manejara el proceso de

equivalencia.
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Tenemos estimado que para el mes de noviembre tendremos el RCT
con la segunda version revisado por la consultora. Tenemos
programado un curso sobre equivalencia para finales de octubre. El
préximo documento que mandaremos sera en noviembre en el cual
se utilizara la plataforma y no por correo como lo hicimos la primera
vez. Ya tenemos un programa de capacitacion montado, ademas,
hemos hecho un inventario de las preguntas que tenemos que
resolver. Estas ultimas semanas hemos avanzado con todo lo que
es la practica de la normativa de los Estado Unidos y hemos
confeccionado una nota para que formalmente se nos de un apoyo
por parte de las oficinas que ayudan a los paises con todo lo que
tiene que ver con el proceso de equivalencia. Se escogio la planta
UGASA porque en estos momentos €s la que exporta mas a

diferentes mercados.

Lo que nos proponemos es acortar los tiempos por eso hicimos las
cosas en paralelo para ganar tiempo. El inicio formal del proceso
de equivalencia de Panama inici6 el 18 de enero de 2022. Se puede

considerar que el proceso ya esta en marcha.

Seguidamente el ministro Valderrama del MIDA mencioné que tal
como se ha sefialado este problema data desde hace 47 afios atras
producto del juega vivo de los panamefios por esa razén los
norteamericanos le quitaron a Panama el permiso de exportacion de
equivalencia por un envié que no contaba con los requerimientos

exigidos.

Desde ese momento hemos perdido como pais esa ventaja
econémica y hemos pasado 40 afios sin encontrar la {6rmula para
iniciar el proyecto. El gran nudo gordiano era el laboratorio que no
existia en el Ministerio de Agricultura para iniciar el proceso de
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hacer el examen toxicologico de la carne, pasaron 40 afios y no

estuvo listo.

Usted me planted, sefior Presidente, que unos de sus objetivos era
lograr ese permiso de equivalencia para poder exportar a los Estados
Unidos. De inmediato nos reunimos con el personal de la embajada
procediendo a iniciar el proceso, pero llegd la pandemia y gracias
al esfuerzo del equipo técnico del MIDA pudimos conseguir fondos
propios del Ministerio a un costo de casi 5.0 millones de ddlares lo
que nos permitid, en medio de la pandemia, lo que no se hizo en 40
afios que era tener certificado el laboratorio de toxicologia. Al tener
el laboratorio se inicia el proceso de hacer las muestras que toman
un afio mandar y se inicia formalmente el proceso para la
equivalencia, pero antes del afio 2020 hubo todo un trabajo previo
para lograr este proceso. fAhora ya tenemos el laboratorio, estd
certificado y estamos en el proceso de equivalencia, todo el peso

mayor le va a corresponder al Ministerio de Salud.

Afadié que, hay que buscar una férmula como Estado para que se
garantice lo mas pronto posible cumplir con todos los requerimientos
para que antes que culmine este periodo de Gobierno, dejar este legado
de recuperar ese mercado para los productos cérnicos nacionales.

Resalto, ademas, la importancia de que ambos ministerios, estén uniendo
esfuerzos para darle seguimiento a este proyecto que beneficiard

principalmente al sector agropecuario del pais.

El ministro de Salud, Luis Francisco Sucre, reconocié que no se
encuentra conforme, pero antes quiero felicitar al MIDA porque en
realidad ellos han logrado sobreponerse. Nosotros solicitamos la
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consultoria, precisamente, para saber donde estabamos,
considerando que si el nudo critico era el laboratorio del MIDA,
nosotros como Ministerio de Salud tendriamos que estar al dia, esta
consultoria fue solicitada por el MINSA para saber a qué atenernos
y no esperar la auditoria formal que nos revelaria que no estamos
bien. En efecto la consultoria nos reveld una serie de hallazgos que
nos preocupan mucho y que hemos coordinado con el equipo para
que se tomen las medidas, de hecho hemos contratado personal que
ha sido recomendado por la embajada de los Estados Unidos con
experiencia en este tipo de procesos y que también han trabajado y
se han formado en otros paises que ya cumplieron con el proceso de

lo que es la equivalencia para poder venderle a los Estados Unidos.

Reiteré que no se siente conforme con todo lo que se ha hecho,
considera que hay que hacer mucho mas, que hay que apretar y hay
que ajustar, sin embargo, les digo que creo que estamos a tiempo,
segun lo conversado con el personal de la embajada de los Estados
Unidos. En este gobierno esto podra ser una realidad, pero tenemos
que hacer cambios drésticos, tenemos que ser muy rigidos en lo que

hagamos de aqui en adelante»palf'a que los tiempos nos den.

Por ultimo, se acordd continuar con reuniones semanales para ir
revisando los detalles pendientes para cumplir con lo solicitado y asi
obtener el visto bueno de las autoridades estadounidenses lo mas pronto

posible.

V. Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

“Lo basico de nuestro equipo es el tema de trabajar en equipo que
es bien importante de manera disciplinada, apoydndonos los unos

a los otros. Yo valoro mucho el trabajo en equipo, nada reemplaza
13
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a éste, no solo el trabajo en equipo entre nuestras instituciones, sino
apoyar a cada uno de ustedes cuando se encuentren en situaciones
dificiles como por ejemplo de salud. Me gustaria que en el momento
en que nos encontremos en situaciones complicadas me digan,

Presidente en qué lo podemos ayudar.

Reiterd, una vez mas, que deben ejecutar el presupuesto de manera

transparente. En lo que les pueda servir, estoy a la orden”.

Cierre de la sesién del Honorable Consejo de Gabinete a las cuatro

y treinta de la tarde (4:30 p.m.).
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