ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE
EL DIA 17 DE AGOSTO DE 2022.

Siendo las tres y cuarenta de la tarde (3:40 p.m.), el Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la
sesion ordinaria del Honorable Consejo de Gabinete, en el saléon Belisario
Porras de 1a Presidencia de la Republica y se cont6 con la asistencia del ministro
de la Presidencia, JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN; el ministro de Obras
Publicas, RAFAEL SABONGE; el ministro de Salud, LUIS FRANCISCO
SUCRE MEIJIA; el ministro consejero para inversién privada, JOSE
ALEJANDRO ROJAS PARDINI, la ministra consejera para la Salud Publica,
EYRA RUIZ CANO, el ministro consejero para Asuntos Agropecuarios,
CARLOS SALCEDO ZALDIVAR; el secretario ejecutivo de asuntos juridicos
del Ministerio de la Presidencia, NELSON ROJAS, el viceministro de la
Presidencia, CARLOS GARCIA, el secretario de Seguimiento a la Ejecucién y
Cumplimiento BENJAMIN COLAMARCO; la ministra de Gobierno,
encargada, JUANA LOPEZ CORDOBA; la ministra de Relaciones Exteriores,
ERIKA MOUYNES; el ministro de Comercio e Industrias, FEDERICO
ALFARO BOYD; la ministra de Educacion, MARUJA GORDAY DE
VILLALOBOS; el ministro de Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO
VALDERRAMA; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, DORIS
ZAPATA ACEVEDO; el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
ROGELIO PAREDES ROBLES; la ministra de Desarrollo Social, MARIA
INES CASTILLO; el ministro para Asuntos del Canal, encargado, ENRIQUE
SANCHEZ; el ministro de Seguridad Publica, JUAN MANUEL PINO; la
ministra de Cultura, GISELLE GONZALEZ VILLARRUE; el contralor
general de la Republica, GERARDO SOLIS y el director general de
PANDEPORTES, HECTOR BRANDS.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procede a la
verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido, por lo

que se da inicio formal a la reunion.



En segundo lugar, el ministro de la Presidencia, procede a dar lectura al Orden

del Dia.
ORDEN DEL DIiA

L. Verificacion del quorum.

II.  Lecturay aprobacion del orden del dia.

III.  Aprobacion del acta de la sesion de 10 de agosto de 2022.

IV. Consideracién de los siguientes temas:
MINISTERIO DE SALUD

1.  Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°90-22, que autoriza al ministro
de Salud a presentar ante la Asamblea Nacional el proyecto de Ley 16-
22, “Que modifica el literal d del articulo 8 de la Ley 24 de 1963 para
permitir la importacion de medicamentos por las farmacias”.
Cortesia de sala: licenciada Elvia Lau, directora de Farmacias y Drogas
y el licenciado Andrés 'WOﬂg, asesor del Despacho Superior del
Ministerio de la Presidencia.
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

2. Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°91-22, que autoriza al ministerio

de Economia y Finanzas /Unidad Administrativa de Bienes Revertidos, a
celebrar la Adenda N.°1 al Contrato de Desarrollo, Arrendamiento e
Inversion del proyecto de Las Brisas de Amador, S.A., la cual incluye la
cesion parcial de dicho contrato a favor de la sociedad Island Strategic
Ventures Inc., y autorizar que celebren el contrato de desarrollo,
arrendamiento e inversion sobre el area cedida, con la sociedad Island
Strategic Ventures Inc., y excluir un area de terreno para €l acceso a la

Terminal de Cruceros de Amador.
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Cortesia de sala: ingeniero Fernando Paniagua, secretario ejecutivo de la

Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR).

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°21-22, que modifica el articulo 2 del

Decreto del Gabinete N.°3 de 29 de enero de 2019, para incluir al Instituto

Técnico Superior como organismo ejecutor.

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°22-22 que autoriza al Ministerio de

Economia y Finanzas a suscribir con el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Carta Convenio para Cooperacion Técnica Regional de
Recuperacion Contingente ATC/KS-19156-RG, para la Promocion de
Asociaciones Publico-Privadas Innovadoras en América Latina y el
Caribe, para la realizacidon del estudio y asistencia técnica Proyecto
Carretera Panamericana Oeste, por un monto de hasta setecientos mil

ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$700,000.00)
Lo que proponga el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica.

Cierre de la sesion del Hono_;‘ab‘éle Consejo de Gabinete.

Como tercer punto se sometié a la aprobacion del Consejo de Gabinete el acta

de la sesion celebrada el 10 de agosto de 2022, aprobada por unanimidad.

Como cuarto punto se sometid a consideracion del Consejo de Gabinete los

siguientes temas:

MINISTERIO DE SALUD

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°90-22, que autoriza al ministro

de Salud a presentar ante la Asamblea Nacional el proyecto de Ley 16-
22, “Que modifica el literal d del articulo 8 de la Ley 24 de 1963 para

permitir la importacién de medicamentos por las farmacias”.



Luego de aprobada la cortesia de sala se procedi6 con la explicacion del

proyecto.

El ministro de Salud, Luis Francisco Sucre, manifestd que el Consejo de
Gabinete lo autorizo a presentar ante la Asamblea Nacional el proyecto
de Ley 16-22 que modifica el literal “d” del articulo 8 de la ley 24 de

1963 para permitir la importaciéon de medicamentos por las farmacias.

El articulo 8 se refiere a la clasificacion de los establecimientos
farmacéuticos. El literal “d” define a las farmacias como
establecimientos dedicados principalmente a la preparacion y venta al
detal de recetas, medicinas de patente, drogas botanicas, productos
quimicos, perfumes, cosméticos, y a las actividades propias de las
farmacias en los paises de mayor progreso econdémico, en que funcionan
fuentes de soda, heladerias, y se le sirven al publico articulos propios de

su naturaleza y actividad.

El presidente de la Republica, Laurentino Cortizo Cohen sefialé que las
pequefias farmacias pueden asociarse para importar y asi conseguir
medicamentos a mejor precio, siempre y cuando cumplan con los

requerimientos.

Explico el Ministro de la Presidencia, Jos€ Gabriel Carrizo Jaén, que el
Gobierno esta haciendo cambios significativos que van a generar
resultados positivos en los proximos meses a favor de la poblacion

panameiia.

Con esta modificacion se incluye que las farmacias o duefios de las
mismas, puedan importar medicamentos y asi de manera sencilla y mas
rapida como comerciantes puedan buscar distribuidores fuera del pais. Si
cuenta con el registro sanitario vigente en Panama para que puedan traer

el medicamento y venderlo en sus establecimientos.



El ministro Sucre agregd que los medicamentos constituyen un producto
de primera necesidad para la poblacidén porque atiende a la recuperacion,
rehabilitacion y cuidado de la salud de las personas y es responsabilidad
del Estado procurar su disponibilidad y accesibilidad de acuerdo a lo

conceptuado en el articulo 111 de la Constitucidn Politica.

Sefialo, el ministro Sucre, que la regulacién de los medicamentos se
encuentra dispersa en un grupo de normas juridicas, que incluye leyes,
decretos ejecutivos y resoluciones, principalmente emitidas por el
MINSA, en su mayoria normas técnica cuyo objeto es garantizar la
inocuidad y la eficacia de medicamentos, sin embargo, destacd que
existen normas que tienen incidencia en el funcionamiento del mercado,

lo cual repercute en la disponibilidad y accesibilidad.

Indico que a través de 60 afios de vigencia de la ley 24 de 1963 se ha
consolidado de forma legal un mercado de medicamentos conformado
por mayoristas y minoristas que obliga a farmacias a comprar al por
mayor a los interimediarios sin permitirles acceder directamente al
laboratorio fabricante y poder comprarles a un mejor costo o poder
importar medicamentos que puedan obtener en mejor precio
internacional lo que ha dado como resultado el funcionamiento
imperfecto del mercado donde existe una competencia desigual y poco
amplia lo que trae como consecuencia la presentacion de precios
marcadamente superiores a los que se presentan en otros paises por

medicamentos 1dénticos.

Teniendo en consideracion que el precio de medicamentos repercute
directamente en la accesibilidad de estos, principalmente para las
personas de menos ingresos se hace necesario derribar barreras legales
que restringen la participaciéon de més oferentes en el mercado. Ese
sentido la propuesta estd enfocada a permitir que las farmacias, siendo
establecimientos farmacéuticos regulados puedan importar farmacos
directamente, cumpliendo con las regulaciones que garantice su

seguridad, calidad y eficacia, provocando una mayor competencia, lo cual



redundaria en mas y mejores ofertas lo que permitiria a las farmacias en

convertirse en importadoras.

Continud la directora de Farmacias y Drogas, Elvia Lau, manifestando
que esta es la oportunidad para nosotros de romper paradigmas, tal como

lo dijo el ministro de Salud, no se da desde hace 60 afios en nuestro pais.

Es la primera vez que se toca la Ley 24 de 1963, como asi 1o hicimos en
el afio 99 con la Ley 1 que fue la primera vez que se modificé para
hacerles cambios muy sustantivos y que son redundantes y con mas

beneficio para los que los necesitan.

A su vez el asesor del Despacho Superior de 1a Presidencia, Andrés Wong
comentd, que estuvo en la discusion de la Ley 1 y les puedo decir que
hubo bastante resistencia al cambio y en aquella oportunidad me di cuenta
que estos grupos que han tenido controlado el mercado a través de
argumentos técnicos y de vendernos la idea de que se esta protegiendo a
la poblacion lo cual es importante como, asi lo viene haciendo el MINSA
muy bien, lo que sucedié fue que se fueron blindando y no se permitio
ese paso para que hubiese mas oferentes. Con este paso que hoy esta
dando el Gobierno Nacional se va a permitir que esos agentes econémicos
pequefios que en su momento no podian hacerlo ahora si lo podran hacer.
Ahora una farmacia pequefia no tiene que tener los grandes stock como
si lo tienen las grandes distribuidoras. Se trata de una modificacion muy

sencilla, pero muy significativa.

El sefior Presidente de la Reptiblica propuso que mientras menos se diga
en la Exposicion de Motivos seria mucho mejor. Afiadio que esta ley le
permita a las farmacias asociarse y poder tener una agencia que pueda
importar. El proceso de importan con los laboratorios grandes no es facil

porque esos laboratorios ya tienen sus distribuidoras a nivel mundial.

Luego de someterse a la consideracion del Consejo de Gabinete, se

autorizo al ministro de Salud a presentar el proyecto de Ley ante la



Asamblea Nacional y se instruyé la confeccion de la Resolucion de
Gabinete N.°90 de 17 de agosto de 2022.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°91-22, que autoriza al ministerio

de Economia y Finanzas /Unidad Administrativa de Bienes Revertidos, a
celebrar la Adenda N.°1 al Contrato de Desarrollo, Arrendamiento ¢
Inversidn del proyecto de Las Brisas de Amador, S.A., la cual incluye la
cesion parcial de dicho contrato a favor de la sociedad Island Strategic
Ventures Inc., y autorizar que celebren el contrato de desarrollo,
arrendamiento e inversion sobre el area cedida, con la sociedad Island
Strategic Ventures Inc., y excluir un area de terreno para el acceso a la

Terminal de Cruceros de Amador.

Luego de aprobada la cortesia de sala se procedi6 con la explicacion del

proyecto.

El viceministro de Finanzés, Jorge Luis Almengor, en representacion del
ministro Héctor Alexander, present6 a la consideracion el proyecto de
Resolucion de Gabinete 91-22 que corresponde a uno de los principales
contratos con los que cuenta la Unidad Administrativa de Bienes
Revertidos (UABR) y con este proyecto buscamos, obviamente,
regularizar varios aspecto que seran explicados por el secretario ejecutivo
el ingeniero Paniagua principalmente para incrementar el canon de
arrendamiento que cobramos en esta concesion de desarrollo de igual
manera poder asignar un terreno que va a corresponder a la terminal de
cruceros que es administrada a través de la Autoridad Maritima de

Panama.

Seguidamente el secretario ejecutivo de la UABR, Fernando Paniagua,
manifesto que en la tarde de hoy estamos presentando la autorizacion para
la Adenda N°1 al Contrato de Desarrollo al proyecto de Brisas de

Amador.



Este es un contrato que data desde el 8 de abril de 2003 con la Autoridad
de la Region Interoceanica el cual se formaliz6 la parcela 21 y también el
area denominada como restaurantes ubicada en la Isla Perico. Este
contrato tiene una duracion de 40 afios prorrogables por 20 afios
adicionales e inicidé con un canon de arrendamiento de 6.00 por metro
cuadrado anual en lo que era la superficie desarrollable. En consecuencia,
la sociedad Brisas de Amador, S.A. ha desarrollado la construccion de un
boulevard con locales y restaurantes, un edificio administrativo, un hotel
con 40 habitaciones y 3 torres de aparthotel con una ejecucion de
aproximadamente 9.3 millones de balboas, segin consta en informe de
auditoria 007 de 2007. Ha efectuado un relleno de fondo de mar con una
superficie de 81 mil metros cuadrados y ha realizado un contrato de
cesion parcial con la sociedad Island Strategic Ventures, Inc. A la fecha
ha recibido en forma directa en concepto de canon de arrendamiento la

suma de 5.5 millones de balboas aproximadamente.

El 20 de agosto de 2021 la Comision Interinstitucional para los Bienes
Revertidos recomendd suscribir la Adenda N.°1 bajo las siguientes
condiciones: la exclusion de un -area de terreno de aproximadamente de
2.7 hectareas que son requeridaé para la terminal del Crucero de Amador;
la aceptacion de la cesion parcial del contrato a favor de la sociedad Island
Strategic Ventures, Inc. y el establecimiento de un canon de
arrendamiento inicial de 7.79 por metro cuadrado, anual, el
reconocimiento del costo real de inversion del relleno del fondo de mar
con una supetficie por 81,449m? por la suma de 9.9 millones, asi como
el ajuste de la renta anual aplicable de agosto de 2017 a junio 2021 por la
suma de 851,208.89 por el areca de terreno actual de la terminal de
Cruceros de Amador. ‘La entrega de una carta irrevocable de pago de un
millén doscientos cuarenta y un mil con 17 para cancelar la diferencia de
los saldos adeudados y muy importante el compromiso de una nueva

inversion 'que como minimo debe ser de 37 millones de balboas.

Menciono, ademas, que en estos momentos se esta facilitando incorporar

como parte de finca de propiedad de la Nacidn, aproximadamente, toda



el area de relleno que esta marcada en naranja y adicional el area que
ocupa el Servicio Nacional Aereonaval (SENAN) que es de
aproximadamente de 1.7 hectiareas esas areas de relleno en estos
momentos no han sido incorporadas como fincas propiedad de la Nacion,
estamos en ese tramite. La idea es que el SENAN permanezca en el

area.

A continuacion pasamos a ver las nuevas condiciones economicas del
contrato, cuyo canon mensual es de 54 mil cuatrocientos quince y un

canon anual de 652 mil novecientos ochenta y seis.

Definitivamente para nosotros lo mas importante es: dotar a la Terminal
de Cruceros de Amador de un area que requiere para su correcto
funcionamiento; facilitar una nueva inversion, adicionalmente, estamos
generando 2 contratos que pueden producir para el Estado, recibir el flujo
en concepto de canon de arrendamiento, asi como los ingresos y la

facturacion de las empresas, entre otras cosas.

Luego de sustentado el proyecto se aprobd la Resolucion de Gabinete

N.°91 de 17 de agosto de 2022.

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°21-22, que modifica el articulo 2 del

Decreto del Gabinete N.°3 de 29 de enero de 2019, para incluir al Instituto

Técnico Superior como organismo ejecutor.

El viceministro de Finanzas, Jorge Luis Almengor, en representacion del
ministro Héctor Alexander, explicd que el Ministerio de la Presidencia, a
través de la nota 21-2022-DM y la nota DMJARP-4-2022, solicita
cambio de Organismo Ejecutor principal al Instituto Técnico Superior
Especializado (ITSE). Por otro lado, que la secretaria para el Desarrollo
y la Competitividad, contintie ejecutando las actividades relacionadas a
los Fondos Concursables ya contratados por la vinculacion del ITSE con

el sistema educativo y la facilidad que esto le ofrece para la coordinacidén



con el nivel medio, para estudios prospectivos, correctivos y

mejoramiento docente.

Por otro lado, la Secretaria Estratégica para el Desarrollo y la
Competitividad (SEDCQO) continiie ejecutando las actividades

relacionadas a los Fondos Concursables ya contratados.

Agregoé que el contrato de préstamo tiene como objetivo reducir la brecha
de habilidades de la fuerza laboral en Panama, a través de los siguientes
objetivos especificos: incentivar al sector productivo para que forme a
sus trabajadores con las competencias requeridas a través de un esquema
de financiamiento que incentiva su liderazgo y participacion; fomentar el
mejoramiento de la capacidad institucional de los oferentes de formacion
técnico-profesional y capacitacion a través de un sistema de
aseguramiento de la calidad y apoyar la implementacion de un sistema de
formacién relevante sobre la oferta y demanda de habilidades, con

enfoque de género.

Luego de sustentado el proyecto se aprobd el Decreto de Gabinete N.°21
de 17 de agosto de 2022.

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°22-22 que autoriza al Ministerio de

Economia y Finanzas a suscribir con el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Carta Convenio para Cooperacién Técnica Regional de
Recuperacion Contingente ATC/KS-19156-RG, para la Promocion de
Asociaciones Publico-Privadas Innovadoras en América Latina y el
Caribe, para la realizacion del estudio y asistencia técnica Proyecto
Carretera Panamericana Oeste, por un monto de hasta setecientos mil

ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$700,000.00)

Luego de aprobada la cortesia de sala se procedi con la explicacion del

proyecto.
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El viceministro de Finanzas, Jorge Luis Almengor, en representacion del
ministro Héctor Alexander, informé que el .proyecto de Decreto trata de
una cooperacion técnica regional de recuperacion por setecientos mil
balboas que permitira que se realicen los estudios y andlisis para el
desarrollo de la Carretera Panamericana en el Oeste en la modalidad de
asociacion publico-privada la cual fue aprobada por el ente rector en

reunion reciente.

El ministro Sabonge del Ministerio de Obras Publicas intervino para
informar que la primera fase del estudio de factibilidad aprobado
recientemente es decir ellos invirtieron recursos no reembolsables para el

informe técnico de factibilidad que estd en el portal del ente rector.

Se trata de un estudio de aproximadamente 300 paginas en el cual se
dictan los parametros basicos de este proyecto el cual es un proyecto de
rehabilitaciéon y mantenimiento por estandares de la Carretera
Panamericana del Oeste, la misma se encuentra entre El Espino de La
Chorrera y Santiago de Veraguas con una longitud de 202 kilometros.
Ahora viene la siguiente fase d§ estructuracion final y por esto estamos

presentando esta cooperacion técnica regional de recuperacion

contingente y la pagaria el concesionario APP.

El cronograma de trabajo comprende la fase final de la estructuracion que
puede demorar aproximadamente unos 6 meses, al cabo de los cuales
contaremos con el estudio técnico de factibilidad final que ademas
incluye estudios socio ambientales como los pliegos para la licitacion
final con un modelo de contrato final. Seria una inversion aproximada
de 200.0 millones y ademas 130.0 millones de ddlares en inversion y
mantenimiento. Al final seria un contrato con 2 afios de rehabilitacion y
13 afios de mantenimiento con lo cual vamos a asegurar que esta via este

en optimas condiciones a largo plazo.

Luego de sustentado el proyecto se aprobd el Decreto de Gabinete N°.22
de 17 de agosto de 2022.
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V. Lo que proponga el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica.

“El serior Presidente mostro un video de corta duracion.

En pocas palabras lo que dice el video es que todo pasa y
pregunta el actor jte sientes disgustado?

Menciono el Presidente que eso es lo que va a pasar, te sientes
alegre, sientes que la gente te aprecia, pero también eso va a
pasar. En pocas palabras lo que quiere decir es que tengamos
paciencia, perseverancia, dale tiempo al tiempo que es lo que
hemos venido practicando especialmente en los ultimos meses

es lo que he conversado con el equipo de Penonomé.

Si trabajamos en equipo como lo hemos venido haciendo de
manera organizada y disciplinada apoyandonos los unos a los
otros de manera transparente sobretodo en la ejecucion,
independientemente que nos serialen porque eso es parte de la
politica.

Si nos sentimos que estamos haciendo las cosas bien, estamos
defendiendo los intereses del pais, estamos ayudando a los
mds necesitados, eso es lo que importa.

Sigamos trabajando en equipo de manera organizada,
disciplinada, apoydndonos y ejecutando nuestro presupuesto

transparentemente’”’.

VI. Siendo las cinco y treinta de la tarde (5:30 p.m.) se da por finalizado el

Consejo de Gabinete.
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