ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE
EL DA 10 DE AGOSTO DE 2022.

Siendo las tres y cuarenta de la tarde (3:40 p.m.), el Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la
sesioén ordinaria del Honorable Consejo de Gabinete, en el salon Belisario
Porras de la Presidencia de la Reptblica y se conto con la asistencia del ministro
de la Presidencia, JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN; el ministro de Obras
Publicas, RAFAEL SABONGE; el ministro de Salud, LUIS FRANCISCO
SUCRE MEJIA; el ministro consejero para inversién privada, JOSE
ALEJANDRO ROJAS PARDINI, la ministra consejera para la Salud Publica,
EYRA RUIZ CANO, el ministro consejero para Asuntos Agropecuarios,
CARLOS SALCEDO ZALDIVAR; el secretario ejecutivo de asuntos juridicos
del Ministerio de la Presidencia, NELSON ROIJAS, el viceministro de la
Presidencia, CARLOS GARCIA, el secretario de Seguimiento a la Ejecucién y
Cumplimiento BENJAMIN COLAMARCO; la ministra de Gobierno,
JANAINA TEWANEY MENCOMO; la ministra de Relaciones Exteriores,
ERIKA MOUYNES:; el ministro de Comercio e Industrias, FEDERICO
ALFARO BOYD; la ministra de ‘Educacion, MARUJA GORDAY DE
VILLALOBOS; el ministro de Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO
VALDERRAMA; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, DORIS
ZAPATA ACEVEDQO; el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
ROGELIO PAREDES ROBLES; el ministro de Economia y Finanzas,
HECTOR ALEXANDER; la ministra de Desarrollo Social, MARIA INES
CASTILLO; el ministro para Asuntos del Canal, encargado, ENRIQUE
SANCHEZ; el ministro de Ambiente, MILCIADES CONCEPCION; el
ministro de Seguridad Publica, JUAN MANUEL PINO; la ministra de Cultura,
GISELLE GONZALEZ VILLARRUE; el contralor general de la Republica,
GERARDO SOLIS y el director general de PANDEPORTES, HECTOR
BRANDS.



Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procede a la

verificacion del quorum, el cual se encontraba debidamente constituido, por lo

que se da inicio formal a la reunion.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia, procede a dar lectura al Orden

del Dia.
ORDEN DEL DIA

L. Verificacion del quorum.

II.  Lectura y aprobacién del orden del dia.

III.  Aprobacion del acta de la sesion de 3 de agosto de 2022.

IV. Consideracion de los siguientes temas:
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

1.  Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°86-22, que autoriza al ministro
de Desarrollo Agropecuario a presentar ante la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley N.°14-22 “Que establece la Politica Agroalimentaria del
Estado y otras disposiciones”.
Cortesia de sala: licenciado Carlo Rognoni, viceministro; licenciada
Ritzel dela Hoz, asesora del Despacho superior; licenciada Denia De
Ledn, asesora legal del Despacho del Ministro Consejero para Asuntos
Agropecuarios y el ingeniero Rolando Armuelles, asesor técnico del
Despacho del Ministro Consejero para Asuntos Agropecuarios.
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

2. Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°87-22, que autoriza al ministro

de Economia y Finanzas a presentar ante la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley N.°15-22 “Que dicta las normas generales de

administracion presupuestaria para la vigencia fiscal 2022, en
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complementacidon al proyecto de Ley Que dicta el Presupuesto General
del Estado para la vigencia fiscal 2023 aprobado por la Resolucion de
Gabinete N.°83 de 28 de julio de 2022”.

Cortesia de sala: licenciado Carlos Gonzdlez, director de Presupuesto de
la Nacion; el ingeniero Alejandro Vernaza, subdirector de Presupuesto de
la Nacién y el licenciado Roberto Lugo, asesor de Presupuesto de la

Nacion.

Cortesia de sala: licenciada Irina Conoan, directora de Asesoria Legal y

el licenciado Sergio Gelabert, jefe de Riesgos y Seguros.

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°88-22, que autoriza al Ministerio
de Seguridad Publica, a suscribir con la empresa MAPFRE PANAMA,
S.A., el Contrato de Servicio N°DA-017-2022, para adquirir una Poliza

de Seguro Colectivo de Vida y Salud, por la suma de siete millones

cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos treinta y cuatro balboas con

16/100 (B/.7,446,634.16).

MINISTERIO DE EDUCACION

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°89-22, que aprueba la

contratacion mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre el
Ministerio de Educacion y la empresa Construcciones y Mantenimiento
General, S.A., para el “Proyecto: Estudio, Disefio, Desarrollo de Planos
y Construccion de la Escuela Republica de Venezuela y el Instituto
Comercial Bolivar, ubicados en el corregimiento de Calidonia, distrito y

provincia de Panama, Republica de Panama”.

Cortesia de sala: ingeniero Ricardo Sanchez, viceministro de

Infraestructura Educativa.



V. Lo que proponga el Excelentisimo Sefior Presidente de 1a Reptiblica.

VL. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Como tercer punto se sometio a la aprobacion del Consejo de Gabinete el acta

de la sesion celebrada el 3 de agosto de 2022, aprobadas por unanimidad.

Como cuarto punto se sometidé a consideracion del Consejo de Gabinete los

siguientes temas:

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

1. Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°86-22, que autoriza al ministro

de Desarrollo Agropecuario a presentar ante la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley N.°14-22 “Que establece la Politica Agroalimentaria del

Estado y otras disposiciones”.

Luego de aprobada la cortesia de sala se procedid con la explicacion del

proyecto.

El ministro de Desarrollo Agropecuario, Augusto Valderrama, fue
autorizado a presentar ante la Asamblea Nacional el proyecto de Ley 14-
22, que establece la Politica Agroalimentaria del Estado y otras

disposiciones.

Indicé el ministro Valderrama que le satisface poder presentar la
iniciativa de esta administracion en cuanto a compromisos adquiridos en
el afio 2019 en Tierras Altas en la provincia de Chiriqui por el presidente
Cortizo, mediante la cual se establece una politica de Estado que

determinara el desarrollo del sector agropecuario.



Expresé el ministro de Desarrollo Agropecuario que esta es una de las
acciones establecidas en el Plan de Gobierno que consiste en blindar al

sector de los vaivenes de la politica.

Afiadié que en estos tres afios de gobierno hemos visto un sector
agropecuario fortalecido, cuando anteriormente estaba practicamente
desmantelado. Agradecid, ademas, al ministro de Asuntos
Agropecuarios, Carlos Salcedo que desde mucho antes de este gobierno
era uno de los abanderados y que llevo varias veces a la Asamblea

Nacional este proyecto €l cual no fue aprobado, en ese entonces.

Por otra parte, el viceministro de Desarrollo Agropecuario, Carlo

Rognoni, expuso los objetivos de la normativa.

Explicd que se busca transformar el sector agropecuario en un sector
inclusivo, eficiente, sostenible e innovador, asi como garantizar la

seguridad juridica y la adecuacidn institucional.

Informé que también se pretende garantizar la soberania y seguridad
alimentaria nutricional con productos inocuos y a precios justos.
También se creara el Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la
politica de Estado del sector, cuyo objetivo es ejercer la fiscalizacion de
su ejecucion, lo que permitira hacer los correctivos necesarios.
Asimismo, comentd que esta ley se fundamenta en ejes estratégicos.
Tenemos en primer lugar la comercializacion nacional e internacional, la

competitividad y agrotecnologia.

Seguidamente el ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander,
agrego que el articulo 9 de este proyecto de Ley es el pilar. Estamos

hablando de las politicas publicas mas importantes.

Enfatizé en la competitividad agropecuaria y la innovacién tecnolégica.

Esto va a mejorar las condiciones de vida de los productores, ademas
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puede implicar una mayor oferta de productos agropecuarios en este pais
y a mejores precios para los consumidores, porque es bien importante que
de lo que se trata es el costo de vida de nuestros consumidores,

principalmente.

Luego de someterse a la consideracion del Consejo de Gabinete, se
autorizé al ministro de Desarrollo Agropecuario, a presentar el proyecto
de Ley ante la Asamblea Nacional con las siguientes modificaciones: se
elimina en su totalidad el articulo 26 y se modifican los siguientes
articulos 4, 37, 38, 44, 35 y 55. Ademas se instruyo la confeccién de la
Resolucion de Gabinete N.°86 de 10 de agosto de 2022.

Destacd el sefior Presidente que este gabinete acaba de aprobar la primera

politica de Estado para el sector agropecuario, en la historia del pais.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°87-22, que autoriza al ministro

de Economia y Finanzas a presentar ante la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley N.°15-22 “Que dicta las normas generales de
administracion presupuestaria para la vigencia fiscal 2022, en
complementacion al proyecto de Ley Que dicta el Presupuesto General
del Estado para la vigencia fiscal 2023 aprobado por la Resolucién de
Gabinete N.°83 de 28 de julio de 2022”.

El ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander, sefiald que en el
dia de hoy la calificadora de riesgo Standard & Poor’s reafirmé la
calificacion soberana a Panama, manteniendo al pais su rango de
inversion, el hecho de que nos mantengan el grado de inversion con las
mismas perspectivas a pesar de que nuestra deuda ha aumentado en forma

impresionante, es bien interesante que se publique este hecho.



Por considerarlo de mucha importancia procedié a leer un articulo

relativo al mismo tema:

“La calificadora de riesgo Standard & Poor’s (S&P) reafirmoé la
calificacion soberana de Panama en BBB, manteniendo el grado de
inversion del pais, mientras que la perspectiva cambio de estable a
negativa, basicamente por el impacto de la pandemia en la economia.
S&P espera que la economia panameria se recupere en 2021, creciendo
un 9%, respaldada por las exportaciones mineras y un mayor consumo
privado a medida que disminuyen las restricciones de movilidad y
continuen los esfuerzos de vacunacion. Adicionalmente, prevén que el
crecimiento a mediano plazo regresarad a su potencial del 6%, a medida
que repunten las inversiones publicas y privadas.

Adicionalmente, la calificadora de riesgo resalta que proyectos de
infraestructura clave, como la construccion de la Linea 3 de Metro, junto
con un tunel debajo del Canal, la extension de las lineas 1 y 2 del Metro,
un nuevo hospital, proyectos de transmision de energia y mejoras viales,
deberian respaldar el impulso del crecimiento y el empleo en los
Pproximos anos.

El Gobierno espera que las asociaciones publico-privadas (APP)
adquieran mayor relevancia, tras la reciente implementacion del marco
legal de APP, comenzando con un gran programa de mantenimiento vial
de 2,000 kilometros.

Finalmente, S&P indica que Panama ha mejorado su perfil de deuda en
los ultimos aros para mitigar el riesgo de refinanciamiento. El
vencimiento promedio de la deuda es apenas inferior a 13 aros y el
80.5% de la deuda estad a tasa fija. Ademads, el costo promedio ponderado
fue del 3.9% en diciembre de 2020, y la cantidad limitada de deuda a
corto plazo (Letras del Tesoro), junto con un perfil de vencimiento

mayormente estable hasta 2024, contiene el riesgo de refinanciamiento”.

Resaltd, ademas, dos cosas: en el tema de las finanzas publicas hay dos

sectores que es bien importante que nosotros tengamos control de esas
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finanzas, uno es el gobierno central y el otro en que la calificadora hizo
mucho énfasis fue en la situacion de la Caja de Seguro Social y ellos
saben que la situacion de la Caja incide adversamente en las finanzas
publicas. Aducen que al usar las reservas de la Caja limitan adversamente
la capacidad de inversion por ejemplo: si el proximo afio la Caja tiene un
déficit de mas de 1% significa que el gobierno tiene indirectamente 700.0

millones menos para invertir.

A continuacion el director de Presupuesto de la Nacidn, Carlos Gonzalez,
procedid a presentar el proyecto de Resolucidén de Gabinete 87-22 que
autoriza al ministro de Economia y Finanzas a proponer el proyecto de
Ley que dicta las normas “Que dicta las normas generales de
administracion presupuestaria para la vigencia fiscal 2022, en
complementacion al proyecto de Ley Que dicta el Presupuesto General
del Estado para la vigencia fiscal 2023 aprobado por la Resolucion de
Gabinete N.°83 de 28 de julio de 2022”.

Indico que este proyecto toma en cuenta la Resolucion de Gabinete N.°
83 de 28 de julio de 2022 y se autorizd al ministro de Economia y
Finanzas para proponer ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
que dicta el Presupuesto General del Estado para la proxima vigencia en

su version numeérica.

El proyecto original para este afio contemplaba dos componentes: el
proyecto de Presupuesto numérico y un proyecto de Ley General de
Administracion Presupuestaria que le da un caracter sustantivo, es decir,
las normas de administracion presupuestarias afio tras afio se repiten en
un 95% en su contenido y gran parte de los cambios obedecen a cambios
de vigencia como articulos que hacen mencion al afio de ejecucion y que
cambia cada afio. Lo que queremos tener es un proyecto de ley
permanente en su contenido de administracion y que el proyecto
numérico de Presupuesto fuera el que cambiara anualmente. Por una

razon logistica en el gabinete del dia 28 no se pudo poner en agenda la
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parte del proyecto de Ley General de Administracion Presupuestaria que

tenia un caracter sustantivo.

Cuando se presentd el proyecto de Presupuesto a la Asamblea, la
Comision de Presupuesto, al revisarlo, advierte que faltan las normas y
haciendo alusion al articulo 1105 del Cédigo Fiscal ellos consideraban
que era necesario que se presentara la parte normativa. Cuando les
explicamos nos dijeron que ese proyecto de ley tiene que ser debatido y
va a regir en el afio 2023, incluiria ademas de la parte numérica la parte
de administracion presupuestaria y asi el tramite regular de aprobacion
incluiria en forma fusionada estos dos proyectos de ley. Posteriormente
tendriamos que traer, al Consejo del Gabinete, el proyecto de Ley General
de Administracion Presupuestaria que tiene caracter sustantivo. En la
forma en que vamos a aprobar este proyecto de ley todavia tiene un
caracter adjetivo, es decir, solo rige para la vigencia en que es aprobado

el Presupuesto.

En la version que pretendemos mas adelante seria un proyecto que regiria
permanentemente hasta que sea necesaria alguna modificacion y cada afio

solamente se estaria viendo el tema cuantitativo de presupuesto.

De esa manera estamos incluyendo los cinco capitulos tradicionales de la
administracién presupuestaria que incluye la definicion del objeto del
ambito, en el Capitulo II, 1a ejecucion del Presupuesto, en el Capitulo IIT
las normas de seguimiento y evaluacion, en el Capitulo IV el
procedimiento de cierre y liquidacién presupuestaria y en el Capitulo V,

disposiciones varias.

Son 104 articulos que son exactamente igual al del afio actual 2022 y
solamente se agrega un articulo nuevo que tiene que ver con la
autorizacién al gobierno nacional para que pueda implementar un Plan de

Retiro Voluntario.



Luego de someterse a la consideracion del Consejo de Gabinete, se
autoriz6 al ministro de Economia y Finanzas a presentar el proyecto de
Ley ante la Asamblea Nacional y se instruyé la confeccién de la
Resolucion de Gabinete N.°87 de 10 de agosto de 2022.

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°88-22, que autoriza al Ministerio
de Seguridad Publica, a suscribir con la empresa MAPFRE PANAMA,
S.A., el Contrato de Servicio N°DA-017-2022, para adquirir una Péliza

de Seguro Colectivo de Vida y Salud, por la suma de siete millones
cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos treinta y cuatro balboas con

16/100 (B/.7,446,634.16).

Luego de aprobada la cortesia de sala se procedi6 con la explicacion del

proyecto.

El ministro de Seguridad Publica, Juan Pino, se refirié a la importancia
de la poliza de vida y salud qué cubre a los miembros de los estamentos
de seguridad publica, por esa razén es necesaria la autorizacion para
suscribir con la empresa MAPFRE PANAMA, S.A. el contrato de
servicio N.°DA-017-2022, para adquirir una Péliza de Seguro colectivo
de vida y salud, por la suma de 7,446,634.16 millones de dolares para
honrar el pago a la empresa aseguradora en concepto del servicio prestado

durante el periodo de lero. de marzo al 31 de julio de 2022.

Atendiendo a la disponibilidad de recursos de la entidad, es importante
sefialar que la accion contractual de la institucién con la empresa
MAPFRE PANAMA data desde el afio 2015. Cuando se suscribié el
contrato de servicios, hasta el momento esta aseguradora se ha mantenido
prestando la cobertura de salud y vida a las unidades de manera

ininterrumpida a pesar de la pandemia ocasionada por la Covid-19 y
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debido a que la entidad no ha podido cumplir con los pagos de forma

oportuna.

Una vez finalizada la vigencia del contrato anterior, debido a la situacion
por la cual atravesaba el pais producto de la pandemia, no se contaba con
los recursos presupuestarios para poder realizar un procedimiento de
seleccidn de contratista para adquirir este servicio. Una vez solucionados
los recursos se procedid a formalizar el Contrato N.°DA-022-2021 con la
empresa antes mencionada a través de un procedimiento excepcional de
contratacion el cual abarco el periodo de lero. de mayo al 31 de agosto
de 2021, posteriormente para dar continuidad a la prestacidn de servicios
se solicitd una adenda a dicho contrato la cual por exceder el 25% por el
valor del mismo se solicitd autorizacion por dicho incremento al CENA,
requisito previo indispensable para proceder con el tramite de la adenda
N.°1 a dicho contrato el cual fue aprobado mediante la nota Cena-073 de
21 de abril de 2022.

Reiterd que la entidad ha realizado diversos intentos para lograr la
reasignacion de los recursos presupuestarios necesarios para cubrir el
servicio prestado por la empresa MAPFRE PANAMA, pero no ha sido

posible debido a las condiciones actuales que presenta el presupuesto.

Luego de sustentado el proyecto se aprobd la Resolucion de Gabinete

N.°88 de 10 de agosto de 2022.

MINISTERIO DE EDUCACION

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°89-22, que aprueba la

contratacion mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre el
Ministerio de Educacion y la empresa Construcciones y Mantenimiento
General, S.A., para el “Proyecto: Estudio, Disefio, Desarrollo de Planos

y Construcciéon de la Escuela Republica de Venezuela y el Instituto

11



Comercial Bolivar, ubicados en el corregimiento de Calidonia, distrito y

provincia de Panama, Republica de Panama”.

Luego de aprobada la cortesia de sala se procedio con la explicacion del

proyecto.

La ministra de Educacién, Maruja Gorday de Villalobos, informé que
después de tres afios hemos tenido la oportunidad de presentar este
proyecto insigne de la escuela Republica de Venezuela y por la situacion

de la escuela esta ha tenido una merma en su matricula de 50%.

Seguidamente el viceministro de Infraestructura Educativa, Ricardo
Sanchez, expresd que solicitaron la autorizacion para la contratacion a
través del procedimiento excepcional para los estudios, disefios,
desarrollo de planos y construccion de la escuela Republica de Venezuela
y el Instituto Comercial Bolivar, ubicados en el corregimiento de

Calidonia, distrito y provincia de Panama.

El cronograma para las acciones de este colegio que desde el afio 2017
tiene condenadas sus estructuras y sus estudiantes pasan a ser ubicados
en el edificio Poli y en el edifico Azteca donde permanecen hasta la fecha,
pero en los afios 2019, 2020 y 2021 los actos publicos han sido
infructuosos y no es hasta el 2022 que solicitamos el procedimiento de
cotizacion en linea para el procedimiento excepcional donde participaron
dos empresas, en ese sentido se instala una comision evaluadora y se elige
la empresa con mayor puntaje la cual recae en la empresa Construcciones
y Mantenimiento General, S.A. Se espera que la obra culmine en enero

2024,
El ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander, aclar6 que se

asignaron recursos adicionales para el Presupuesto 2023 para el sector

educativo.
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Luego de sustentado el proyecto se aprobd la Resolucion de Gabinete

N.°88 de 10 de agosto de 2022.

V. Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

“Que sigamos trabajando en equipo como lo hemos venido
haciendo con disciplina, sobretodo, apoyando al equipo
que se encuentra en Penonomeé.

Ademas, les reitero que trabajen de una manera
disciplinada, siempre en equipo.

No hay nada que reemplace el trabajo en equipo. Muy
importante la ejecucion del presupuesto de manera

transparente”.

VI  Siendo las cinco y cuarenta de la tarde (5:40 p.m) damos por concluida

la sesion del Consejo de Gabinete.
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LAURENTINO CORTIZO COHEN
Preside la Repuiblica
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