ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 9 DE MARZO DE 2022.

Siendo las cuatro y treinta de la tarde (4:30 p.m.) el Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio
a la sesion ordinaria del Honorable Consejo de Gabinete, en el salon
Belisario Porras de la Presidencia de la Repiblica, se contd con la asistencia,
del ministro de la Presidencia, JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN, la
ministra de Salud, encargada, IVETTE BERRIO; el ministro de Obras
Publicas, RAFAEL SABONGE; el ministro de Desarrollo Agropecuario,
AUGUSTO VALDERRAMA,; el ministro consejero para inversion privada,
JOSE ALEJANDRO ROJAS PARDINI, la ministra consejera para la Salud
Publica, EYRA RUIZ CANO, el ministro consejero para Asuntos
Agropecuarios, CARLOS SALCEDO ZALDIVAR; el asesor legal del
Ministerio de la Presidencia, NELSON ROJAS, el viceministro de la
Presidencia, CARLOS GARCIA, el secretario de Seguimiento a la
Ejecucién y Cumplimiento BENJAMIN COLAMARCO; la ministra de
Gobierno, encargada, JUANA LOPEZ; el ministro de Comercio e Industrias,
RAMON MARTiNEZ; la ministra de Relaciones Exteriores, encargada,
MARTA ELIDA GORDON; la ministra de Educacion, MARUJA
GORDAY DE VILLALOBOS; el ministro de Economia y Finanzas,
HECTOR ALEXANDER; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,
DORIS ZAPATA ACEVEDQO; el ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, ROGELIO PAREDES; la ministra de Desarrollo Social, MARIA
INES CASTILLO:; el ministro de Ambiente, MILCIADES CONCEPCION;
el ministro para Asuntos del Canal, ARISTIDES ROYO; el ministro de
Seguridad Publica, JUAN MANUEL PINO; la ministra de Cultura,
GISELLE GONZALEZ VILLARUE:; el contralor general de la Republica,
GERARDO SOLIS y el director general de PANDEPORTES, HECTOR
BRANDS.



Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procede

a la verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido,

por lo que se da inicio formal a la reunion.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia, procede a dar lectura al

Orden del Dia.

II.

IIL

IV.

ORDEN DEL DIA

Verificacion del quorum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Aprobacion del acta de la sesion de 2 de marzo de 2022.

Consideracion de los siguientes temas:

MINISTERIO DE SALUD.

Presentaciéon “Informe de situacion del COVID-19 en el territorio
nacional” por la ministra de Salud, encargada, Ivette Berrio y el

ministro de Seguridad Publica, Juan Manuel Pino.

Cortesia de sala: doctora Lourdes Moreno, directora de
Epidemiologia, encargada; licenciado  Gabriel Listovsky,
representante de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS); la
doctora Melva Cruz, directora de Salud Publica, encargada y el

viceministro de Seguridad Publica, Ivor Pitti.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°28-22. que aprueba la

Estrategia Nacional de Acceso Universal (ENACU) y crea la
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Comision Interinstitucional de Acceso Universal (CIACU), a efectos
de que realicen los trabajos necesarios para la adopcién e
implementacion de la estrategia nacional de Acceso Universal
(ENACU), con el apoyo de las instituciones publicas, universidades,

empresas y asociaciones del sector privado.

Cortesia de sala: ingeniero Jorge Rivera Staff, secretario de energia

del Ministerio de la Presidencia.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°29-22, que autoriza a la

ministra de Desarrollo Social a presentar ante la Asamblea Nacional

el proyecto de Ley N.°03-22, Del Plan Colmena.

Cortesia de sala: licenciado Milagros Ramos, viceministra de
Desarrollo Social; licenciada Edith Castillo, secretaria técnica del
Gabinete Social y el licenciado Andrés Wong, asesor legal del

despacho superior del Ministerio de la Presidencia.

Lo que proponga el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion

del Consejo de Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto se sometié a la aprobacion del Consejo de Gabinete
el acta de la sesion celebrada el 2 de marzo de 2022, aprobada por

unanimidad.

IV. Consideracion de los siguientes temas:



MINISTERIO DE SALUD

Presentacion “Informe de situacién del COVID-19 en el territorio

nacional” por la ministra de Salud, encargada, Ivette Berrio.

La doctora Melva Cruz, directora de Salud Publica, encargada,
informé que en nuestro pais para la fecha de 9 de marzo de 2022 se
reportan 758,613 casos confirmados, nuevos casos, 301, nuevas
defunciones 2 (se notifican 2 defunciones que corresponden a las
ultimas 24 horas, se actualiza 1 de fechas anteriores) para un total de
8,125, letalidad 1.1%.

Total de casos activos tenemos 3,005; recuperados 747,483 para una
letalidad de 98.5% y nuevos recuperados 323. Total de pruebas
5,570,079; nuevas pruebas 6,476 para una positividad de 4.6% y

nuevos casos 301.

Distribucion de casos activos: en casa 2,846; en hoteles 30; en sala
108; en UCI 21; en aislamiento domiciliario 2,876 y hospitalizados
129.

Numero de casos y defunciones seglin grupo de edad: de 20 afios, 47;
de 20 a 39, 363; de 40 a 59, 1,640; de 60 a 79, 3,742 y de 80 afios
2,333.

Acto seguido el sefior Presidente solicitd cortesia de sala para la
doctora Rosario Turner quien el 9 de marzo de 2020 anuncié el primer
caso positivo de la Covid-19, ya que fue en este mismo salon que nos
hablo de unos problemas en China, inclusive, mencioné el nombre del
area. En ese momento pensé en una gran influenza, pero me dijo que
tenia un equipo muy pendiente. Luego conversamos y le solicité que
estuviera en el dia de hoy en el Consejo de Gabinete, 2 afios después

que anunciara el primer caso en Panama. Es por eso que solicité la



inclusion de la cortesia de sala para la doctora Rosario Turner en el
Orden del Dia.

Menciono, el sefior Presidente, que ha estado en contacto con la
doctora Turner durante mucho tiempo y pensamos ;qué vamos a hacer
hoy? ya que al inicio fue muy dificil alinear al Ministerio de Salud con
la Caja de Seguro Social, en ese sentido fui muy claro, el regente de
salud serd el Ministerio de Salud liderizado por la doctora Rosario

Turner junto conmigo y su equipo de trabajo.

Agrego el sefior Presidente que todo ese dificil trabajo fue coordinado
por la doctora Turner, persona a quien apreciamos mucho, una mujer
comprometida con el pais que durante esos momentos también estuvo

cuidando la salud de su madre.

Indico la doctora Turner que ante todo le doy las gracias por darme la
oportunidad de dirigirme a ustedes. Realmente esta historia comienza
el lero. de enero de 2020 cuando recibi el informe diario
epidemioldgico. Ese informe tenia un componente de la salud de
Panama desde el punto de vista epidemioldgico, pero también tenia el
enfoque internacional y entre lineas aparecia un informe de Wuhan
que hacia referencia a 27 casos con problemas respiratorios.
Inmediatamente evoqué un poco de historia en materia de salud
publica de lo que habia acontecido con el HIN1 y me dije tengo que

informar al Presidente.

Acepté la responsabilidad con mucho compromiso no solo de
organizar el Ministerio de Salud, sino lograr esa accion intersectorial
entre el Ministerio y la Caja de Seguro Social que parecia casi
imposible y logramos activar el CODES que es como la antesala del
Centro de Operaciones. El 23 de enero comenzamos a desarrollar los
planes operativos que no solamente tenian un componente de

prevencion, sino un componente de control de la pandemia.



Le asigné al doctor Sucre viceministro en ese momento, que me
apoyara directamente en todas las acciones que correspondian a esa
articulacion interministerial y las doctoras Nadja Porcell y Lourdes

Moreno se convirtieron en mi sombra.

Cada dia evaluamos la situacion epidemioldgica a nivel mundial y a
nivel de Panama. Establecimos un equipo independiente con
participacion de la Organizacion Interamericana de la Salud de la cual
la ministra consejera Eyra Ruiz forma parte, asi como el director de la
Caja de Seguro Social, la representante nacional de enfermerias y el
apoyo logistico. Era un panorama totalmente inédito y complejo y a
lo interno del Ministerio era casi como una bomba agregar asesores
externos a un equipo que se siente que maneja muy bien los entornos
epidemiologicos. Tomé la decision de conformar dos grupos, el
€quipo que manejaria la pandemia y el equipo que manejaria el dia a
dia del Ministerio de los cuales algunos eran personas independientes,

pero se trataba de una situacion de pais.

Manifesto el sefior Presidente que el trabajo de la doctora Turner fue
importante en momentos dificiles; la acompafié el doctor Luis
Francisco Sucre como su viceministro, hombre leal también. Le pedi a
la doctora Turner que nos hablara sobre ese momento en que me
informa de la situacion que estaba pasando en China en enero de 2020,
esa experiencia de recibir el informe de los expertos de salud que decian
que en cinco a dos semanas tendriamos 122 mil casos positivos.

El entorno era muy dificil porque los panamefios no tenemos una
cultura de cuidar nuestra salud. Todos me ayudaron, pero no puedo
dejar de resaltar en el plano operativo la colaboracion del ministro
Pino, asi como el ministro de Economia y Finanzas, ya que teniamos
muchas deudas que pagar. Llegd el momento que no se podia tener
un abordaje, exclusivamente, de salud, tenia que ser un abordaje
experimental con elementos de economia y elementos sociales, asi es

como surgié Panama Solidario y la hoja de ruta a la nueva normalidad.



Gracias a las medidas que tomamos nunca sobrepasamos los
estandares internacionales de letalidad. Ganamos tiempo para
confrontar el virus, asi como permitirles a los cientificos que tuvieran
la vacuna, oportunamente, para poder ir saliendo de toda esta

situacion.

Reconozco el trabajo del ministro Sucre y la ministra, encargada,
Ivette Barrio, han demostrado que Panama tiene un sitial reconocido
en materia de salud publica. Solo les digo que no podemos dejar a

nadie atras, todas las personas son importantes.

Hay que seguir fortaleciendo los sistemas de rendicion de cuentas tal
como ¢l Presidente lo planteo en su plan de gobierno, en la vision 2050
por que la sociedad nos mira. Estoy segura que con el trabajo
realizado se podra lograr el bienestar de todos los panamefios y

panamenas.

El sefior ministro de la Presidencia, José Gabriel Carrizo, transmitié
el sentir de todos los ministros por su compromiso, por su trabajo y
por su servicio a los que menos tienen y por amor a la patria y le digo
que nos sentimos orgullosos de su trabajo. Gracias por lo que hizo

por Panama, por el Presidente y por sus compafieros.

MINISTERIO DE 1A PRESIDENCIA

Proyecto de Resolucion de Gabinete N.°28-22. que aprueba la

Estrategia Nacional de Acceso Universal (ENACU) y crea la
Comision Interinstitucional de Acceso Universal (CIACU), a efectos
de que realicen los trabajos necesarios para la adopcion e
implementacion de la estrategia nacional de Acceso Universal
(ENACU), con el apoyo de las instituciones publicas, universidades,

empresas y asociaciones del sector privado.



El secretario de Energia del Ministerio de la Presidencia, Jorge Rivera
Staff expreso que en los Lineamientos Estratégicos de la Agenda de
Transicion Energética se establecieron cinco distintas estrategias
nacionales, formuladas y aprobadas para el sector eléctrico, que son:
acceso universal; uso racional y eficiente de la energia; movilidad
eléctrica; generacion distribuida e innovacién del Sistema

Interconectado Nacional (SIN).

Afiadio6 que la estrategia Nacional de Acceso Universal se desarrollara
formulando, al menos seis lineas de accion prioritarias: la
implementacion de nuevas tecnologias de coccidn; la innovacion
tecnologica dirigida a areas de dificil acceso; la implementacién de
tecnologias de energias renovables en areas rurales; las mini redes
para dar acceso a areas no servidas y no concesionadas; el
empoderamiento de lideres comunitarios para el manejo de los

sistemas de suministro de energia y el nexo mujer-energia.

Indico que la Estrategia Nacional de Acceso Universal plantea como
objetivos especificos: fortalecer la institucionalidad y su marco legal
para fomentar la planificacion, seguimiento, monitoreo del acceso
universal a la energia; fomentar el desarrollo de mecanismos
financieros para lograr el acceso universal a la energia al 2030;
fomentar la innovacion para la adopcidn de formas de coccion limpias
y modernas; integrar a los gobiernos locales en la formulacion y
gestion de los programas y proyectos para el acceso universal;
empoderar a las comunidades para el manejo de los sistemas de
suministro de energia; contribuir a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero por medio del desplazamiento de
energéticos contaminantes en areas sin acceso a energéticos
sostenibles; fortalecer las capacidades de las mujeres en areas rurales
para incrementar la equidad de género en el acceso a oportunidades de
nuevos empleos asociados a la transicion energética en zonas sin
acceso universal; y fomentar los usos productivos de la energia, para
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incrementar la sostenibilidad de los sistemas energéticos, y promover

la productividad en areas rurales.

Expuso, ademas, que debido a la importancia que reviste para el pais
la adopcidn e implementacion de la citada estrategia nacional, se
estima necesario la creacion de la Comision Interinstitucional de
Acceso Universal, para que realice los trabajos necesarios para su
adopcion e implementacidén, con el apoyo de las instituciones

publicas, universidades, empresas y asociaciones del sector privado.

Luego de sustentado el proyecto se aprob6 la Resolucién de Gabinete

N.°28 de 9 de marzo de 2022.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Proyecto de Resolucién de Gabinete N.°29-22, que autoriza a la

ministra de Desarrollo Social a presentar ante la Asamblea Nacional

el proyecto de Ley N.°03-22, Del Plan Colmena.

El Consejo de Gabinete autorizé a la ministra de Desarrollo Social,
Maria Inés Castillo, para presentar ante la Asamblea Nacional el
proyecto de ley sobre el Plan Colmena, con el cual se busca adoptar la
estrategia nacional para atender las condiciones de pobreza
multidimensional y de vulnerabilidad social de las comunidades mas
necesitadas de Panama.

El proyecto incluye los territorios objeto de intervencion Colmena, las
lineas de accién, el marco estratégico, redes de gobernanza,
financiamiento, cumplimiento, seguimiento y monitoreo.

La ministra Castillo asegurd que se busca tener un marco regulatorio
para cerrar las brechas de la desigualdad en los 300 corregimientos mas
vulnerables de Panama.



Indico que el Plan Colmena comprende programas y proyectos
existentes o creados en el futuro, junto a ofertas multisectoriales del
Gobierno Central y los gobiernos locales, elevando el Decreto
Ejecutivo del Plan Colmena a ley de 1a Republica.

Enfatiz6 que Panama ha avanzado en la reduccion de la pobreza, pero
aun queda atender la pobreza mas estructural, donde sus
manifestaciones son generacionales y sus caracteristicas presentan
mayor intensidad y severidad, que retrasa que la poblacién mejore las
condiciones de vida de los habitantes en los corregimientos con mayor

pobreza multidimensional o en estado de vulnerabilidad social.

Indicé que esta demostrado que los altos niveles de desigualdad que
se vive en las dreas rurales, las comarcales indigenas y en algunas
areas urbanas conspiran contra el desarrollo inclusivo y son una
poderosa barrera para la erradicacion de la pobreza, la ampliacién de
la ciudadania y el ejercicio de los derechos, asi como para la
gobernabilidad democrética. Es decir, la desigualdad genera barreras
muy marcadas que dificultan que las personas asciendan socialmente,
logren mayores niveles de bienestar que sus padres o aspiren a que sus

hijos los alcancen.

Por tanto, el Estado panamefio ha ratificado su compromiso de ofrecer
garantias y ha reconocido la necesidad de mejorar continuamente su
accionar en el tema de derechos humanos. A la vez, que sustenta la
politica social en el avance de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible como un paso importante para la consolidacién de la
institucionalidad social moderna y lograr el consenso social que
permita acelerar las reformas necesarias para alcanzar una sociedad
prospera e inclusiva, pero sobre todo justa y mds solidaria. En este
sentido, se hace inminente ordenar y construir politicas publicas
dirigidas a reducir la pobreza multidimensional y las desigualdades

basicas que comienzan antes de nacer y que se acumulan a lo largo de



la vida, facilitando un clima de oportunidades, inclusién e integracién

en lo social, econémico y ambiental.

Adicioné que las politicas para la reduccion de la pobreza y la
desigualdad son objetivos prioritarios del Gobierno Nacional, desde
una perspectiva de garantia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Todos los habitantes tienen derecho a una vida digna y que
se les cubra sus necesidades basicas. De alli que la Estrategia
Nacional Plan Colmena constituye una politica para acelerar la

implementacion de la Agenda 2030.

Considero que este Proyecto de Ley tiene como uno de sus ejes
prioritarios robustecer una estructura en el plano nacional organizada,
dinamica, con capacidad fisica, técnica y tecnoldgica acorde con la
ejecucion y sostenibilidad de la politica publica en las gobernaciones
e instituciones de la junta técnica en las provincias y comarcas,
caracterizado por correlaciones politicas en constante transformacion
que condicionan los alcances de la participacion y las formas de

interaccion sociopolitica y multiactores.

Comentd, ademds, que la Ley adopta la Estrategia Nacional de
Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad, Plan Colmena, en favor de
las personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional o
en estado de vulnerabilidad social, mediante la inversion acelerada,
articulada e integrada en las distintas ofertas de servicios del Reloj
Colmena, dentro de los territorios priorizados, con el objetivo de que

nadie se quede atras.

Recalco el sefior Presidente que con este Proyecto de Ley no se
pretende eliminar la pobreza y la desigualdad, lo que nosotros
perseguimos es sentar las bases y asi hemos estado trabajando para
que los proximos gobiernos sigan con un proyecto de esta naturaleza,

ya que es un proyecto de desarrollo social y econémico, ademas,



considera que este proyecto estd mucho mas claro desde el punto de
vista de su figura, es decir, el reloj.  Sostuvo que es un proyecto donde
se refleja como se articulan los gobiernos locales con los gobiernos de
provincias, con los representantes, los alcaldes y la comunidad

organizada.

Luego de someterse a la consideracion del Consejo de Gabinete, se
autorizd a la ministra de Desarrollo Social, a presentar el proyecto de
Ley ante la Asamblea Nacional y se instruyd la confeccion de la

Resolucion de Gabinete N.°30 de 9 de marzo de 2022.
V. Lo que proponga el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica.
“Como siempre les digo seguir trabajando en equipo de
manera disciplinada, ademds aprovechen la época seca

para que ejecuten de manera transparente”.

VL. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete a las cinco

y cincuenta y cinco de la tarde (5:55 p.m.).
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