Aprobada en la sesion del dia U B M Ao 202/

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DiA 17 DE NOVIEMBRE DE 2021.

Siendo las tres y treinta de la tarde (3:30 p.m.) el excelentisimo sefior Presidente
de la Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la sesion
ordinaria del Honorable Consejo de Gabinete, en el salon doctor Belisario
Porras, Presidencia de la Republica, se encontraba presente el ministro de la
Presidencia, JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN, el ministro de Salud, LUIS
FRANCISCO SUCRE; el ministro de Obras Publicas, RAFAEL SABONGE;
el ministro de Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO VALDERRAMA; la
ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, DORIS ZAPATA; el ministro
consejero para la Inversion Privada, J OSE ALEJANDRO ROJAS PARDINI, la
ministra consejera para la Salud Publica, EYRA RUIZ CANO, el ministro
consejero para Asuntos Agropecuarios, CARLOS SALCEDO ZALDIVAR,; el
viceministro de la Presidencia, CARLOS GARCIA, el asesor legal del
Ministerio de la Presidencia, NELSON ROJAS, el secretario de Seguimiento a
la Ejecucién y Cumplimiento BENJAMIN COLAMARCO; la ministra de
Gobierno JANAINA TEWANEY MENCOMO; el ministro de Economia y
Finanzas, encargado, JORGE ALMENGOR; el ministro de Comercio e
Industrias, encargado, OMAR MONTILLA; la ministra de Educacion,
MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS; la ministra de Relaciones Exteriores,
ERIKA MOUYNES; el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
ROGELIO PAREDES ROBLES; la ministra de Desarrollo Social, MARIA
INES CASTILLO; el ministro de Seguridad Piiblica, JUAN MANUEL PINO;
el ministro para Asuntos del Canal, ARISTIDES ROYO; el ministro de
Ambiente, MILCIADES CONCEPCION; el ministro de Cultura, CARLOS
AGUILAR,; y el contralor general de la Republica, GERARDO SOLIS.



Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procede a la
verificacién del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido, por lo
que se da inicio formal a la reunién.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia, procede a dar lectura al Orden

del Dia.

ORDEN DEL DIA

L. Verificacion del quorum.
II.  Lectura y aprobacion del orden del dia.
III.  Aprobacion del acta de la sesion de 27 de octubre de 2021.

IV. Consideracion del siguiente tema:

1.  MINISTERIO DE SALUD

Presentacion “Informe de situacion del COVID-19 en el territorio
nacional” por el ministro de Salud, Luis Francisco Sucre Mejia e Informe
de los Equipos Unificados de Trazabilidad por el ministro de Seguridad

Publica Juan Manuel Pino.

Cortesia de sala: doctora Lourdes Moreno, directora de Epidemiologia,
encargada; doctor Gerardo Alfaro; doctora Melva Cruz, directora de

Salud Publica, encargada.

MINISTERIO DE GOBIERNO

2. Proyecto de Resolucion de Gabinete N°.120-21, que adopta medidas para

aliviar el impacto a los usuarios del transporte publico, colectivo y
selectivo, a causa del alza del precio del combustible utilizado por los

transportistas de la Republica de Panama.

Cortesia de sala: Carlos Ordofiez, director de la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre (ATTT); Dalys Mabel Quezada, directora de
Finanzas de la (ATTT); Edwin Juérez, director de Transporte de la



(ATTT); Noris Palacios, jefa del departamento de Presupuesto de la
(ATTT) y para Luis Oliva, administrador de la Autoridad Nacional para

la Innovacion Gubernamental (AIG).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°26-21, que autoriza a suscribir el

Convenio de Cooperacidon Técnica No Reembolsable entre el Ministerio
de Economia y Finanzas de la Republica de Corea, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica y la Republica de Panama
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, por un monto
estimado de trescientos treinta mil doélares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (US$330,000.00) para la adquisicién de ochocientas
dieciséis mil cuatrocientas ochenta (816,480) mascarillas KF-94 de

origen coreano, y para cubrir los gastos de transporte y logistica.

Cortesia de sala: Eder Cérdoba, director de Financiamiento Publico del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°27-21, que autoriza a suscribir el

Convenio de Cooperacion Financiera No Reembolsable entre la
Republica de Panama, representada por el Ministerio de-Economia y
Finanzas, y el Banco Interamericano de Integracién Econémica, hasta por
la suma de quinientos mil dolares con 00/100 (US$500,000.00) moneda
de curso legal de los Estados Unidos de América.

Cortesia de sala: Carlos Gonzalez, director de Presupuesto de la Nacion

del Ministerio de Economia y Finanzas.

Presentacion “Calendario de cierre al presupuesto fiscal 2021” por el

ministro, encargado, Jorge Almengor.
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Cortesia de sala: Carlos Gonzéles, director de Presupuesto de la Nacién

del Ministerio de Economia y Finanzas.

Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracién del

Consejo de Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto se sometio a la aprobacion del Consejo de Gabinete
el acta de la sesion anterior celebrada el 27 de octubre de 2021, aprobada

por unanimidad.

Como cuarto punto se procedid a la discusion de los temas aprobados en

el Orden del Dia:

MINISTERIO DE SALUD:

Presentacion: “Informe de situacion del COVID-19 en el territorio
nacional” por el ministro de Salud, Luis Francisco Sucre e Informe de los
Equipos Unificados de Trazabilidad por el ministro de Seguridad Publica

Juan Manuel Pino.

Seguidamente el ministro de Salud manifesto que la doctora Melva Cruz,
directora de Salud Publica, encargada, presentard las estadisticas que

tenemos de la Covid-19 en la Republica de Panama.

Acto seguido la doctora Cruz enumerd los casos confirmados y

defunciones de la Covid-19.

Total de casos confirmados en ciudad de Panama, 475,166; total de
defunciones 7,349; para una letalidad de 1.5%; nuevos casos, 238 nuevas

defunciones, una (1) que corresponde a las ultimas 24 horas.



Total de casos activos y recuperados: en ciudad de Panama 2,019; total

de recuperados, 465,798; nuevos recuperados, 136 para un porcentaje de

98.02%.

Cantidad de pruebas realizadas a partir del 20 de marzo hasta el 17 de
noviembre de 2021: total 4,159,031; nuevas pruebas 8,095; porcentaje

de positividad 2.9%; nuevos casos 238.

Distribucidén de casos activos: en casa 1,799; en hoteles, 89; en sala 111;
y en UCI 20. Total en aislamiento domiciliario, 1,888 y total de
hospitalizados 131.

Numero de casos y defunciones segiin grupo de edad: de 20 afios 35; de

20 a39 335; de 40 a 59, 1,546 de 60 a 79, 3,465; de 80 afios, 1,968.

A continuacién el sefior Presidente comentd que serad muy riguroso con
el tema de los empleados publicos que no se han vacunado. Solicit6 a
la doctora Eyra Ruiz que procediera a leer el Capitulo IV, articulo 308

del Cédigo Penal que dice asi:

“El que propague una enfermedad peligrosa o contagiosa o
infrinja las medidas sanitarias adoptadas por las autoridades
competentes para impedir la introduccion o propagacion de una
enfermedad sera sancionado con prision de 4 a 6 afios, si se trata
de una enfermedad contagiosa, la pena sera de 10 a 15 afios de
prisién”. '

Seguidamente informe de los Equipos Unificados de Trazabilidad,

por el ministro de Seguridad Juan Manuel Pino.

El ministro de Seguridad Publica, Juan Manuel Pino informé sobre los
Equipos Unificados de Trazabilidad, resaltando que en todas las regiones
han disminuido los RR y UT excepto en la provincia de Veraguas.

Actualmente contamos con 1,936 funcionarios con capacidad instalada



en la actual trazabilidad. El mayor pico lo tuvimos en el mes de enero de
este afio, pero todavia nos mantenemos en los parametros normales de
trazabilidad haciendo el trabajo segun nos dicta las normas de salud.

Lo anterior representa el 50% de la capacidad lo que quiere decir que
todavia nos mantenemos dentro de los parametros normales haciendo el
trabajo seguin nos los dicta el Ministerio de Salud. La tendencia por el
momento y de seguir disminuyendo los contagios y el aumento de los
vacunados sera evaluar para reducir con la anuencia del Ministerio de
Salud y los directores médicos las regionales de RR y UT para siempre
estar anuente a establecer lo que sea necesario y como dice el sefior

Presidente sin bajar la guardia.

Proyecto de Resolucién de Gabinete N°.120-21, que adopta medidas para

aliviar el impacto a los usuarios del transporte publico, colectivo y
selectivo, a causa del alza del precio del combustible utilizado por los

transportistas de la Republica de Panama.

El director de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, Carlos
Ordofiez, explico que debido al estado de emergencia declarado a causa
de la pandemia de la COVID-19, se deben aplicar a corto plazo medidas
alternativas que propicien que el precio de los pasajes en el servicio de
transporte publico, colectivo y selectivo, se mantenga sin modificaciones
para los usuarios, quienes debido a las circunstancias apremiantes que
registra la situacion actual del pais, no estan en condiciones de verse

afectados con un alza de las tarifas del transporte publico.

Afiadié que se adopta esta medida para aliviar el impacto a los usuarios
del transporte publico, colectivo y selectivo, a causa del alza del precio

del combustible que es utilizado por los transportistas del pais.

Indicé, ademas, que el principal ingreso del sector transporte es el cobro
del pasaje. Sin embargo, con el beneficio econdmico de B/.3 millones que

brindara el Gobierno Nacional hasta diciembre prdéximo para mantener el



precio del combustible a los transportistas, se evitard un alza en el pasaje

a los panamefios que utilizan estos servicios de transporte.

Recordé que en varias reuniones con el sector de transportistas se plated
la dificil situacion por la que atraviesa el sector, producto del alza del

combustible y sus derivados.

Resalté que en reunion celebrada el 7 de noviembre de 2021, entre
representantes del Gobierno Nacional y miembros de diversas
organizaciones de transportistas del pais, se acordé recomendar que, para
evitar afectaciones a los usuarios del transporte publico en general, se
requiere de un aporte del Gobierno Nacional para estabilizar los costos

del combustible, como rubro esencial de esta actividad.

Por Gltimo menciond que para aliviar la situacion producida por los
precios del combustible para uso del transporte ptblico de pasajeros y
evitar con ello que se registren aumentos en los pasajes que pagan los
usuarios de este servicio en el territorio nacional, se considera necesario
la adopcion de medidas y acciones presupuestarias que permitan asignar
recursos para esta finalidad, hasta por la suma de tres millones de balboas

con 00/100 (B/.3,000,000.00 para los meses de noviembre y diciembre.

Luego de sustentado el proyecto de Resoluciéon de Gabinete N.°119 de
17 de noviembre de 2021, se aprobo con la siguiente modificacién en el

segundo considerando: Que debido al alza del precio del combustible...

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°26-21, que autoriza a suscribir el

Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable entre el Ministerio
de Economia Y Finanzas de la Republica de Corea, el Banco
Centroamericano de Integracion Economica y la Republica de Panama
representada por el Ministerio de Economia Y Finanzas, por un monto

estimado de trescientos treinta mil dolares de los Estados Unidos de



América con 00/100 (US$330,000.00) para la adquisicién de ochocientas
dieciséis mil cuatrocientas ochenta (816,480) mascarillas kf-94 de origen

coreano y para cubrir los gastos de transporte y logistica.

Inform6 el ministro encargado, Jorge Almengor que a través de la
Resolucion de Gabinete N°11 de 13 de marzo de 2020, se decretd el
Estado de Emergencia Nacional como consecuencia de los efectos
generados por la enfermedad infecciosa COVID-19 causada por el
coronavirus, y la inminencia de la ocurrencia de nuevos dafios, producto

de las actuales condiciones de pandemia.

Afiadio que el Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE), mediante la Resolucion N.°DI-8/2020 de 25 de febrero de 2020,
autorizd la suscripcion de un Convenio de Administracion con el
Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica de Corea (MOFA)
para la constitucién del Fondo Fiduciario de Donante Unico Corea-BCIE
(KTF, por sus siglas en inglés). El 28 de diciembre de 2020, el Ministerio
de Economia y Finanzas de la Republica de Corea, en el marco del Fondo
Fiduciario de Donante Unico Corea (KTF), administrado por BCIE,
aprob6 una Cooperacion Técnica en especie para apoyar a las Republicas
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Belice, Republica Dominicana y Cuba (paises beneficiarios), en su
respuesta para contener los efectos del virus SARS-CoV-2, causante de

la enfermedad la COVID-19 (Coronavirus).

Agregd que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante la Nota
2021-29574 de 25 de mayo de 2021, solicito a las autoridades del
Ministerio de Salud, su anuencia para recibir la Cooperacion Técnica No
Reembolsable otorgada por el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, por un monto de US$330,000.00 para mascarillas KF-94 de
origen coreano. De igual forma el Ministerio de Salud manifesté su

anuencia a la propuesta antes citada.



Luego de sustentado el proyecto se aprobé el Decreto de Gabinete N.°26

de 17 de noviembre de 2021.

Proyecto de Decreto de Gabinete N.°27-21, que autoriza a suscribir el

Convenio de Cooperacion Financiera No Reembolsable entre la
Republica de Panama, representada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, y el Banco Interamericano de Integracion Econdmica, hasta por

la suma de quinientos mil délares con 00/100 (US$500,000.00) moneda
de curso legal de los Estados Unidos de América.

El director de Financiamiento Publico, Eder Cérdoba, manifesté que a
través de la Resolucion de Gabinete N.°11 de 13 de marzo de 2020, se
decreté el Estado de Emergencia Nacional como consecuencia de los
efectos generados por la enfermedad infecciosa COVID-19, causada por
el coronavirus y la inminencia de la ocurrencia de nuevos dafios

productos de las actuales condiciones de pandemia.

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica por medio de la
Resolucion N°.PE022/2021 de 23 de febrero de 2021 aprobdé una
cooperacion financiera no reembolsable hasta por la suma de
US$500,000.00, moneda de curso legal de los Estados Unidos de
América, para los paises miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), con el proposito de continuar apoyando los
esfuerzos que cada uno de los Estados Miembros estan realizando a través
de sus autoridades gubernamentales para enfrentar la emergencia que se

presenta por motivo de la expansion de la COVID-19.

El Ministerio de Economia y Finanzas procedido a solicitar a las
autoridades del Ministerio de Salud su anuencia para recibir recursos de
cooperacion técnica no reembolsable otorgada por el Banco

Centroamericano de Integracion Econdmica, hasta por la suma de



US$500,000.00 moneda de curso legal de los Estados Unidos de

América.

El Ministerio de Salud procedio a notificarle al Ministerio de Economia
y Finanzas su anuencia para fungir como ejecutor de los recursos de la
cooperacion financiera no reembolsable otorgada por el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica, segiin los términos

expresados.

Luego de sustentado el proyecto se aprobo el Decreto de Gabinete N.°27

de 17 de noviembre de 2021.

Presentacion “Calendario de cierre al presupuesto fiscal 2021 por el

ministro encargado Jorge Almengor.

El ministro de Economia y Finanzas, encargado, Jorge Almengor resalt6
que en primer lugar estamos, a través de esta decision regresando a una
senda de ejecucion presupuestaria mas alla de las decisiones que habian
tomado otras administraciones de hacer un cierre presupuestario mas o
menos durante los meses de cada afios que por las limitaciones que fueran
limitaban un poco las ejecuciones y en cierta medida eso fue reflejado,
tanto en el cumplimiento de la norma de la Ley de Responsabilidad Fiscal
en cuanto al déficit que posteriormente arrojé una deuda pendiente del
Estado frente a diversos contratistas que su administracion le hizo frente
durante los primeros meses y que todavia se les hace frente a cada una de

ellas.

Por otro lado, importante destacar que ya se ha sorteado la mayoria de los
asuntos administrativos relacionados con la emergencia sanitaria asi como
establecer el mecanismo del calendario que presentara el director de
Presupuesto nos permite ir retomando esa senda de regularizacion y de
regreso a la consolidacion y disciplina fiscal que tanto necesitamos como

pais y las finanzas para ir cumpliendo esas métricas que nos hemos



establecido en la programacion financiera de los 5 afios, por su puesto son

métricas bien vistas en las agencias calificadoras de riesgo.

Bajo esa medida fue emitida la circular MF 2021/66071 de 12 de
noviembre de 2021 que fue compartida a todos los ministros de Estado y
dependencias del gobierno central y general que establece este cronograma

de cierre y apertura del Presupuesto General del Estado para el afio 2022.

A continuacidn el director de Presupuesto, Carlos Gonzélez, manifest6 que
en la tarde de hoy queremos compartirles lo que se conoce como el
calendario de cierre presupuestario. Este es un proceso muy importante
porque de las acciones que tomemos para tener un cierre ordenado
podremos reflejar una mejor ejecucion, pero a la vez garantizar el manejo
disciplinado de los resultados fiscales de la vigencia 2021. Este calendario
fue previamente revisado con el equipo de la Contraloria General de la
Republica, entre otros.

Administraciones anteriores cerraban anticipadamente porque no tenian la
misma disciplina, habia una sobre estimacion de ingresos y de gastos lo
que genero el registro de contabilidad de conveniencia. También se hizo
la practica de gestiones de cobros que deben ser refrendadas y pagadas
antes del 23 de diciembre.

Del 10 al 23 de diciembre se estara haciendo la gestion de todas estas
solicitudes. El 17 de diciembre es la tiltima fecha en que podemos entregar
gestiones de cobro a la Direccion General de Tesoreria o a las Tesorerias
institucionales. Es bueno que tengamos presente que hay contratos que
se llaman contrataciones de registro directo que son las de los servicios
basicos, las de planilla, manejo de caja menuda, servicios profesionales y
transferencias por acuerdos institucionales.

Todas las cuentas que se lleguen a devengar el 23 de diciembre y no se
pudieron pagar tendran automaticamente la reserva de carga. El dia 24 se
hace el cierre del sistema y esta informacion es la que se entrega en los

dias siguientes del mes de enero 2022.
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Con este calendario estamos asegurando que la carga del Presupuesto 2022
se inicia el dia 28, es por eso que tenemos que cerrar el Presupuesto del
2021 porque el sistema no puede operar con 2 vigencias abiertas y de esa
manera podemos garantizar que el dia 3 de enero el presupuesto estara en
linea a las 8:30 a.m. 6 a las 8:00 a.m. en el caso de las entidades que inician
labores a las 8:00.

Estamos adoptando como politica de la redistribucion trimestral asignar en
el primer trimestre el 40% del Presupuesto, en el segundo trimestre 40%
adicional y en los 2 ultimos trimestres estariamos asignando 2% y 2%. De
modo que las instituciones tendran una disposicion para hacer una
distribucion acelerada para poder aprovechar todos los tramites de

formalizacion y garantizar un periodo de ejecucion lo mas alto posible.
Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.
Repito lo que siempre les he dicho en todos los Consejos de Gabinete que
trabajen con transparencia y ejecuten el Presupuesto, a la vez los felicito
por el trabajo realizado.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

El sefior Presidente dio por clausurada la sesion a las cinco y cuarenta y

cinco de la tarde (5:45 p.m.).
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