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ACTADE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 9 DE FEBRERO DE 2021.

Siendo las tres y treinta (3:30 p.m.) de la tarde, el excelentisimo sefior
Presidente de la Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la
sesién ordinaria del Honorable Consejo de Gabinete y valiéndose de medios
electrénicos se contd con la asistencia del ministro de la Presidencia JOSE
GABRIEL CARRIZO JAEN, el ministro consejero para la inversién privada
JOSE ALEJANDRO ROJAS PARDINI, la ministra consejera para la Salud
Publica, EYRA RUIZ, el asesor legal del Ministerio de la Presidencia,
HARLEY J. MITCHELL, el viceministro de la Presidencia, CARLOS
GARCIA, el secretario de Seguimiento a la Ejecucién y Cumplimiento
BENJAMIN COLAMARCO, la ministra de Gobierno, JANAINA TEWANEY
MENCOMO; LUIS FRANCISCO SUCRE ministro de Salud; el ministro de
Obras Publicas, RAFAEL SABONGE; el ministro de Economia y Finanzas
HECTOR ALEXANDER; RAMON MARTINEZ, ministro de Comercio e
Industrias; la ministra de Educacion, MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS;
la ministra de Relaciones Exteriores, ERIKA MOUYNES; el ministro de
Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO VALDERRAMA; la ministra de Trabajo
y Desarrollo Laboral, DORIS ZAPATA ACEVEDQO; el ministro de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, ROGELIO PAREDES ROBLES; la ministra de
Desarrollo Social, MARIA INES CASTILLO; el ministro de Seguridad
Publica, JUAN MANUEL PINO; MILCIADES CONCEPCION, ministro de
Ambiente, el ministro de Cultura, CARLOS AGUILAR vy el contralor general
de la Repiiblica, GERARDO SOLIS.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procedi6 a
la verificacion del quorum, el cual se encontraba debidamente constituido, por

lo que se da inicio formal a la reunidn.

En segundo lugar, el secretario general del Consejo de Gabinete, procede a la
lectura del Orden del Dia. Verificacion del quorum.

II. Lectura y aprobacion del orden del dia.

III. Aprobacion del acta de la sesion del 2 de febrero de 2021.
IV. Consideracion de los siguientes proyectos:

Ministerio de Asuntos del Canal.

1. Proyecto de Resolucion de Gabinete No. 16-21, que aprueba la fijacion
de las tasas por los servicios conexos de remolcadores, pasacables y



locomotoras aplicables a los buques que transiten el Canal de Panama,
fijados por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.

Cortesia de sala: Dr. Ricaurte Vasquez, administrador de la Autoridad del
Canal de Panama.

Ministerio de la Presidencia.

2. Proyecto de Resolucion de Gabinete No. 17-21, que autoriza al ministro
de la Presidencia a presentar ante la Asamblea Nacional el proyecto de
Ley No. 05-21, que regula el cabotaje y las actividades de comercio
interior en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama y se
dictan otras disposiciones.

Cortesia de sala: arquitecto naval Noriel Aratz, administrador de la
Autoridad Maritima de Panama; licenciado Fernando Solorzano, asesor
del Despacho Superior de la Autoridad Maritima de Panama.

Ministerio de Comercio e Industrias.

3. Proyecto de Resolucion de Gabinete No. 10-21, que emite concepto
favorable, para el establecimiento de la Zona Franca DE LA
INNOVACION, bajo el régimen especial de la Ley 32 de 5 de abril de
2011, sus modificaciones y su reglamentacion Decreto Ejecutivo 62 de
11 de abril de 2017.

Cortesia de sala: licenciado Juan Carlos Sosa, viceministro de Comercio
Exterior.

V. Presentaciones.

1. Presentacion “Informe de situacion sobre el CoViD-19 en el territorio
nacional”, por el ministro de Salud, Luis Francisco Sucre Mejia.

Cortesia de sala: Dr. Gerardo Alfaro, asesor de la Organizacion
Panamericana de la Salud; Dra. Nadja Porcell, directora general de Salud
Publica del Ministerio de Salud; Dr. Rodrigo de Antonio, Asesor del
Ministerio de Salud, Dr. Leonardo Labrador, jefe del departamento de
Epidemiologia y el viceministro de Seguridad Ivor Pitti.

2. Presentacion “Informe anual 2020 del Consejo Multisectorial
Permanente para la implementacion del Compromiso Nacional por la
Educacion (COPEME)”.

Cortesia de sala: licenciado Juan Bosco Bernal, coordinador general
(COPEME) periodo julio 2020 - enero 2021, Kevin Barbato, coordinador
Actual (COPEME), licenciada Nivia Castrellon, representante principal
del CONEP en el COPEME.



VI. Lo que propongan los sefiores ministros y ministras.
VII. Lo que proponga el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica.
VIII. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Luego de leido es sometido a la consideracion del Consejo de Gabinete que lo
aprueba por unanimidad.

Se somete a consideracion el acta de la sesion de 2 de febrero de 2021, misma
que se aprobd por unanimidad.

Como cuarto punto del Orden del Dia se someten a consideracion los siguientes
proyectos:

Provecto de Resolucion de Gabinete No. 16-21, que aprueba la fijacion de
las tasas por los servicios conexos de remolcadores, pasacables vy
locomotoras aplicables a los buques gque transiten el Canal de Panama,
fijados por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.

El ministro Aristides Royo, sustenta el presente proyecto sefialando: “en mi
condicion de presidente de la Junta directiva de la autoridad del Canal de
Panama y ministro para Asuntos del Canal tengo el honor de dirigirme ante
ustedes con objeto de presentarles la Resolucion de Gabinete que aprueba la
fijacion de las tasas por los servicios conexos de remolcadores pasacables y
locomotoras aplicables a los buques que transitan el Canal de Panama, fijados
por la Junta directiva de la Autoridad del Canal de Panama que me honro en
presidir mediante Acuerdo del 28 de enero de este afio 2021 el cual esta sujeto
a la aprobacion de este gabinete.

La Junta directiva de la Autoridad del Canal de Panama consider6 conveniente
revisar y modificar los derechos que cobra actualmente y desde el afio 2016 por
el uso de remolcadores pasa cables y locomotoras para actualizarlos a niveles
que incluyan los aumentos en los costos en que se incurren actualmente para
presentarlos de manera segura, continua, eficiente, competitiva y rentable las
cuales empezarian a regir dependiendo de la aprobacion que haga el gabinete a
partir del 15 de abril de 2022 por lo expresado solicito formalmente al honorable
Consejo de Gabinete su aprobacion al proyecto de Resolucion de Gabinete que
hoy les sometemos, el cual aprueba la fijacion de las tasas por los servicios
conexos antes citados esta aprobacion permitird que la autoridad del Canal de
Panama pueda cobrar por servicios concordantes con su realidad operativa
actual y con un precio que procure que el Canal de Panama continue
funcionando de manera segura, continua, eficiente y rentable, lo que redundara
en el mejor interés del pais.

El administrador doctor Ricaurte Vasquez de la autoridad del Canal de Panama
que me acompafia en esta sesién desea formular algunos comentarios



adicionales por lo cual solicito respetuosamente al sefior Presidente que le
ofrezca la palabra”.

A continuacion se le cede la palabra al doctor Ricaurte Vazquez, quien sefiala
que desea hacer un solo comentario: en las operaciones del Canal de Panama
en los primeros 4 meses de este afio fiscal, mantiene el mismo nivel de ingresos
y actividad del afio anterior. Sin embargo, creemos que en la segunda la segunda
mitad del afio vamos a tener una reduccion importante en los volimenes pero
por ahora estamos cumpliendo las metas que nos habiamos trazado en el
presupuesto. En materia de presentacion lo que tenemos es una serie de cargos
que le damos a los buques, algunos que son aprobados por la administraciéon
otro por la Junta directiva y otros que requieren aprobacion del Consejo de
Gabinete, lo que le voy a solicitar encarecidamente es que no se le dé
divulgacion a esta aprobacion, de darse, sino hasta el proximo lunes asi que no
sea incluida en el anuncio que se hace al final del Consejo de Gabinete de las
decisiones tomadas hoy porque habida cuenta que el Consejo de Gabinete quien
los autoriza a proceder con esto no podemos hablar con nuestros clientes
inmediatamente sino hasta que el Consejo de Gabinete haya aprobado, tomado
una decisién sobre el particular; asi que mientras tanto, desde la aprobacién de
la Junta Directiva a esta fecha nosotros hemos guardado silencio con los clientes
sobre las posibilidades de estos aumentos.

Estos aumentos aparte de servicios que estan relacionados con la operacion del
servicio de remolcadores, pasa cable, en la linea de locomotora, cuando los
buques no cumplen con con sus restricciones son la parte menor del paquete.
Doénde realmente tenemos los elementos mas importantes, en una modificacién
en el proceso de reserva para transitar el Canal de Panama, en la actualidad 90%
de los buques que transitan por las cosas no tienen reservaciones, de
aproximadamente 65% de los que transitan por la esclusa Panamé tienen
reservacion. Esto ha aumentado la presion sobre las reservaciones y como no
podemos ajustar precio del peaje hemos encontrado que vamos a modificar el
régimen de reserva de tal manera que para los buques que quieran reservar como
periodo de prudentes por el cual a los que ya reservaron no le vamos a aumentar
el precio de la reservacion, para aquellos buques que efectivamente reserva
como el tiempo ahora se convierte en un elemento critico entonces que ellos
pagan por ir por delante de la fila de lo contrario tienen que esperar segun las
reglas y procedimientos del Canal de Panama.

Eso nos brinda una oportunidad interesante para poder calcular entre todos los
ingresos que estan presentados aqui entre 80 y 100 millones de balboas
dependiendo del nimero de pre reservaciones que ya tengamos antes de la fecha
efectiva ya pensamos que se van a acelerar antes de la fecha efectiva del 15 de
abril. Entonces, nuestra propuesta esencialmente es que entre los gastos y los
ingresos nosotros por otros servicios maritimos generamos aproximadamente
unos 30 millones de ingresos adicional y aproximadamente en reservaciones la
diferencia para llegar aproximadamente unos 90 millones de balboas eso hace
que por ejemplo, en la subasta que hacemos para reservaciones que de Gltimo
minuto nos cancela entonces podamos abrir sobre un piso de 100000 balboas
por el cupo en lugar del piso que tenemos ahora que es de solamente 35000



balboas; en las otras reservaciones estamos haciendo aumentos similares porque
la demanda por trafico a tiempo se ha convertido en el producto no sélo de
transitar sino de transitar a tiempo.

Ante esta perspectiva solicitamos al Consejo de Gabinete que nos autorice para
proceder, solicitamos también en caso de aprobarlo, que el anuncio no se haga
sino hasta el lunes de la préxima semana, que nos permita hacer un
acercamiento segun la decision del Consejo de Gabinete a nuestros clientes para
poder explicarle lo que eventualmente saldra publicado en Gaceta”.

Sometido a consideracion del honorable Consejo de Gabinete, se aprueba
la Resolucion de Gabinete No. 15 de 9 de febrero de 2021.

Provecto de Resolucion de Gabinete No. 17-21, que autoriza al ministro de
la Presidencia a presentar ante la Asamblea Nacional el proyecto de Ley
No. 05-21, que regula el cabotaje y las actividades de comercio interior en
las aguas jurisdiccionales de la Repiiblica de Panama y se dictan otras
disposiciones.

Explica el ministro de la Presidencia, José Gabriel Carrizo Jaén, que “en esta
ocasion nos es muy grato presentar ante el Consejo de Gabinete, la iniciativa de
generar una normativa inexistente en la Republica de Panam4a, de manera
integral acerca de la actividad de cabotaje en las aguas jurisdiccionales de la
Republica de Panama, para ampliar la informacion me gustaria concederle la
cortesia de sala al director de la Autoridad Maritima como en efecto ya se ha
hecho, y al asesor el licenciado Solérzano”.

A continuacionv se le cede vcla palabra al arquitecto naval en Noriel Arauz, ”
queria aclarar que a nivel mundial el 80% de los paises de zonas costeras
cuentan con una ley de cabotaje que nos permite a las personas que trabajamos
en diferentes sectores del tema maritimo poder regular y formalizar que las
normas que rigen para las de diferentes inspecciones que se realizan en aguas
nacionales. La situacion actual es es la inexistencia de legislacién que regule de
manera integral la actividad de cabotaje en las aguas jurisdiccionales de la
Republica de Panama, debido a la poca claridad el marco normativo y la falta
de incentivos el comercio via maritima a nivel regional local es muy poco y casi
nulo. De hecho, nosotros hemos encontrado lastimosamente las instalaciones
portuarias a nivel nacional muy deterioradas, olvidadas en los tltimos 15 afios
y estamos tratando con esta ley reactivar y y poder utilizar todos los puertos
locales para la actividad maritima de nuestra poblacion.

Como otro punto tenemos las normas antiguas que datan de mas de 20 afios,
recordemos que la Ley de Marina Mercante y la creacion de la Autoridad
Maritima de Panama nace en 1997. Las naves abandonadas, flotando, medio
hundidas y hundidas que atentan contra el medio ambiente, la seguridad de la
navegacion y la propiedad de terceros; en este caso quiero también aclararles
que nosotros tenemos en muchos de nuestros puertos locales estas
embarcaciones que se hunden y actualmente no contamos con una ley que nos



permita a nosotros como Autoridad Maritima de Panamé poder rescatarlas o
poder moverlas y esto es muy peligroso para el trafico maritimo, debido a la
falta de una norma se ve poca accidn por parte de la Autoridad Maritima de
Panama con respecto a las especies naufragas y naves abandonadas. Tenemos
mas de 400 naves hundidas que son un peligro a la navegacion y la seguridad
maritima y en esta ocasion en esta Ley estamos metiendo un articulo que nos
permite a nosotros como Autoridad Maritima de Panama poder tomar acciones
ante estos duefios de estas naves abandonadas.

Los objetivos principales de esta Ley son: impulsar el desarrollo del sector
maritimo en aguas jurisdiccionales, incentivar la inversion local y la generacion
de empleos relacionados con logistica, movimiento de carga a través de puertos
menores y transportes maritimos costeros. Hemos estado visitando a nivel
nacional todos los puertos nacionales locales y se encuentran en muy malas
condiciones ya que nos nosotros no tenemos una regulacién como tal que nos
permita regir el cabotaje en estas zonas costeras del de todo el pais. Con esto
generaria mas empleo para la gente de mar panamefia; hay un articulo que
estamos motivando y exigiendo a todas las empresas duefias de naves con
bandera panamefia que naveguen en aguas que de cabotaje que un 90% de la
tripulacion debe ser mano de obra panameifia, incentivar financiamiento a través
de la banca local y que armadores locales puedan renovar su flota, para ser
mucho més competitivos en la region. Actualmente no pueden acercarse a los
bancos a la entidad financiera y solicitar apoyo porque no hay una regulacion
como tal que nos proteja; aprovechar de mejor forma las mas de 13,000 naves
que realizan transito por el Canal de Panam4. En promedio son anualmente lo
que transitan y queremos incentivar y motivar la industria maritima auxiliar,
que son las que dan servicio a todas estas naves que transitan por nuestro pais
para poder ofrecer mucho mas tipos de servicios y estar mucho mas regulado
promover y facilitar el comercio en el transporte maritimo de carga y pasajeros
aguas jurisdiccionales de la Republica Panama.

Sabemos que en otros paises existe mucho turismo, mucho cabotaje interno y
en Panama lastimosamente no hemos podido desarrollar lineas de ferry y demas
por no tener una ley como tal que proteja y motive e incentive este tipo de
acciones. Queremos unificar y regular de manera integral la normativa existente
en materia de navegacion costera de cabotaje, tenemos la Ley 56 de puertos, la
Ley 57 de Marina Mercante, la Ley del Canal de Panama4, pero no tenemos una
Ley de Cabotaje como tal para que regule las aguas jurisdiccionales nuestras y
promover la prevencion de la contaminacion del medio marino en aguas de la
Republica”.

Sometido a consideracion del honorable Consejo de Gabinete, se aprueba
la Resolucion de Gabinete No. 16 de 9 de febrero de 2021.

Provecto de Resolucion de Gabinete No. 10-21, que emite concepto
favorable, para el establecimiento de la Zona Franca DE LA
INNOVACION, bajo el résimen especial de la Ley 32 de 5 de abril de 2011,
sus modificaciones y su reglamentacion Decreto Ejecutivo 62 de 11 de abril
de 2017.




El ministro de Comercio e Industrias, Ramén Martinez, sefiala que “vamos a
presentar una Zona Franca que se adiciona las aprobadas en la el Consejo de
Gabinete anterior, es la Zona Franca de la innovacion. Esta Zona Franca esta
ubicada en Panamé Norte, en dentro de Green Valley. Es una Zona Franca que
tiene como sociedad promotora a la Zona Franca de la Innovacion, S.A., que
es de origen espafiola con una inversion de 1.9 millones que van a realizar una
vez tenga la aprobacion de este Consejo de Gabinete. Si debo mencionar que ya
a la fecha han invertido 2.8 millones en lo que es la infraestructura que va a
tener el area pero si quieren esperar obviamente a tener el concepto favorable
del Consejo de gabinete para continuar esta Zona Franca se va a desarrollar en
un area de 6.9 hectdreas y la infraestructura que se propone construir es eco
friendly que incentiva el ahorro energético y la reduccion del impacto ambiental
con sistemas eléctricos y de comunicaciones subterraneo, van a tener sistemas
de seguridad controlada, transporte publico eléctrico y sistema de manejo de
desechos inteligente. Quiero mencionar que muchas de estas son las cualidades
que buscan compafiias multinacionales que se dediquen a manufactura asi que
entra muy bien con nuestra propuesta del Gobierno Nacional de atraer
multinacionales para la manufactura. Se dirige a empresas de alta tecnologia,
de servicios ambientales, de atencién médica y hospitalaria, farmacéuticas que
es obviamente empresas que queremos atraer a Panama4, asi como empresas de
biotecnologia, empresa de informatica, laboratorios, universidades y centros de
investigacion cientifica. Ppara finalizar pues esta Zona Franca va a generar
minimo 1500 1500 plazas empleo directas y 3000 indirectos. Para terminar
quiero solo mencionar que hemos recibido muy buenos comentarios de la
aprobacion de la Zona Franca, tanto de la revista Forbes como de la
Organizacién Mundial de Zonas Francas, ambos felicitando la iniciativa del
Gobierno de innovar y de crear mas oportunidades para que empresas se puedan
instalar y seguir con el crecimiento econdmico y social.

Sometido a consideracion del honorable Consejo de Gabinete, se aprueba
la Resolucion de Gabinete No. 17 de 9 de febrero de 2021.

Como qunto punto del Orden del Dia, presenta el informe COVID-19 a cargo
del ministro Luis Francisco Sucre y su equipo.

El ministro de Salud procedi6 a dar en una presentacion ejecutiva un informe
de situacion sobre el Coronavirus en el territorio nacional, para ello se le
concedid cortesia de sala a los sefiores Dr. Gerardo Alfaro, asesor de la
Organizacion Panamericana de la Salud; Dr. Leonardo Labrador, Doctora Nadja
Porcell, directora general de Salud Publica del Ministerio de Salud; el Dr.
Rodrigo de Antonio, Asesor del Ministerio de Salud, y el viceministro de
Seguridad Ivor Pitti.

Detallé el doctor Labrador que para el dia de hoy Hoy 2 de febrero en el mundo
se reportan 103,523,528 casos confirmados de los cuales se reportan como
defunciones 2,241,147 el porcentaje de letalidad el mundo 2.2. En nuestro pais
se reportan como casos confirmados 322,201 para hoy como nuevos casos 1,098



defunciones en nuestro pais totalizan 5,339 y hoy se reportan 36 nuevas
defunciones. Tenemos que decir que hay 7 funciones con fechas anteriores que
se ingresan a la base de datos . el 1.6% el porcentaje de letalidad para nuestro
pais.

Con relacién a los casos activos en el mundo es 42.3% a 43,812,876 casos de
los cual es 57,469,505 son recuperados. En nuestro pais la cantidad de casos
activos 36,035 representa el 11.2%.

Importante como hemos visto la reduccidn de casos activos muy significativo
en nuestro pais y total recuperados 280,827 o sea el 8§7.2%.

Hoy se reportan como nuevos recuperados 91,005. Reportamos 1,005 nuevas
pruebas del total acumulado de prueba 1,694,777 el porcentaje de positiva para
el dia de hoy 12.1% cuenta la relacion prueba por millon de habitantes 396,114
y de las cuales el 80.8% son reportadas como prueba negativa y el 19.2% como
pruebas positivas.

Cerramos la distribucidn de casos que se mantienen en aislamiento domiciliario
llamese residencia, hoteles, el total o sea 33,612, de los cuales 33,160 se
mantienen en su residencia y 452 en hoteles hospitales o albergues del total
hospitalizado 2,423 en sala se mantienen 2,181 y a la unidad de cuidados
intensivos 242.

La distribucién de casos por grupo de edad se mantienen a los grupos de 20 a
59 afios como la mayor incidencia y dentro del grupo fallecido pues los mayores
de 60 afios son quienes mayor mortalidad estan presentando.

Los corregimientos para el dia de hoy con mayor nimero de casos son pues
Cristébal, en Colon con 60 casos, Santiago de Veraguas con 36 casos, en David
34 casos, Vista Alegre 30 casos, Chilibre con 23, Pedregal de David con 21y
Tocumen.

El doctor Labrador procede a dar su informe semanal sobre los indicadores
epidemiologicos actualizados al cumplimiento de esta semana.

Seguidamente el viceministro de seguridad Ivor Pitti procede a dar un informe
sobre los equipos unificados de trazabilidad, indicando que para esta semana se
ha dado un incremento de los equipos de trazabilidad por region.

Como segunda presentacion de la tarde, el joven Kevin Barbato, coordinador
del COPEME 2021, hace una presentacion ejecutiva del “Informe anual 2020
del Consejo Multisectorial Permanente  para la implementacion del
Compromiso Nacional por la Educacion (COPEME)”.

Sin otro asunto que tratar, el sefior Presidente dio por finalizado el Consejo de
Gabinete a las cuatro y treinta (4:30 p.m.) de la tarde.
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