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ACTADE LA SES,I(')N ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 8 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

Siendo las tres (3:00 p.m.) de la tarde, el excelentisimo sefior Presidente de la
Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la sesion ordinaria
del Honorable Consejo de Gabinete. Sirviéndose de medios tecnoldgicos se
contd con la asistencia del excelentisimo sefior Presidente de la Republica,
LAURENTINO CORTIZO COHEN, el ministro de la Presidencia JOSE
GABRIEL CARRIZO JAEN, el ministro consejero para la inversién privada
JOSE ALEJANDRO ROJAS PARDINI, la ministra consejera para la Salud
Publica, EYRA RUIZ, el asesor legal del Ministerio de la Presidencia,
HARLEY J. MITCHELL, el viceministro de la Presidencia, CARLOS
GARCIA, el secretario de Seguimiento a la Ejecucién y Cumplimiento
BENJAMIN COLAMARCO vy el secretario de Comunicacién del Estado
FERNAN MOLINOS DELAWSKY, la ministra de Gobierno, JANAINA
TEWANEY MENCOMO; LUIS FRANCISCO SUCRE ministro de Salud; el
ministro de Obras Publicas, RAFAEL SABONGE; el viceministro de Finanzas
HECTOR ALEXANDER, ministro de Economia y Finanzas; RAMON
MARTINEZ, ministro de Comercio e Industrias; la ministra de Educacion,
MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS; el ministro de Relaciones Exteriores,
ALEJANDRO FERRER; el ministro de Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO
VALDERRAMA; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, DORIS
ZAPATA ACEVEDO; el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
ROGELIO PAREDES ROBLES:; la ministra de Desarrollo Social, MARIA
INES CASTILLO:; el ministro para Asuntos del Canal, ARISTIDES ROYO; el
ministro de Seguridad Publica, JUAN MANUEL PINO; MILCIADES
CONCEPCION ministro de Ambiente, en representacion del titular de la
cartera; el ministro de Cultura, CARLOS AGUILAR, y el Contralor General de
la Republica, GERARDO SOLIS.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procedio a
la verificacion del quorum, el cual se encontraba debidamente constituido, por
lo que se da inicio formal a la reunion.

En segundo lugar, el secretario general del Consejo de Gabinete, procedio a dar
lectura al Orden del Dia.

Sometido a la consideracion del Consejo de Gabinete, fue aprobado por
unanimidad.

Como tercer punto del Orden del dia se somete a aprobacién del Consejo de
Gabinete el acta de la sesidon del 1 de septiembre de 2020, misma que fue
aprobada por unanimidad.



Como cuarto punto del orden del dia, se somete a consideracion del Consejo de
Gabinete los siguientes proyectos:

Proyecto de Resolucion de Gabinete 55-20, que autoriza al ministro de
Desarrollo _Agropecuario_a presentar ante la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley No. 018-20, que crea el Régimen Especial para el
Establecimiento de Empresas Operadoras y Desarrolladoras de
Agroparques y se dictan otras disposiciones para su funcionamiento.

Para la sustentacion de este proyecto se solicitd cortesia de sala para Carlos
Salcedo, ministro consejero para Asuntos Agropecuarios; y para Carlo
Rognoni, viceministro de Desarrollo Agropecuario. Aprobada la cortesia de
sala por unanimidad, el ministro de Desarrollo Agropecuario procediéo a
sustentar el proyecto, sefialando que este proyecto esta contenido en el plan de
accion del presidente y es una de las 125 acciones prioritarias para el desarrollo
del sector agropecuario panamefio, igualmente el sefior presidente en su
discurso del 1 de julio ante la Asamblea Nacional, en su programa para la
reactivacion de la economia nacional presentd un paquete de 12 leyes para la
reactivacion de la economia por motivos de la crisis ocasionada por la pandemia
del COVID-19 y entre ellas estaba la Ley que crea los agroparques.

Los agroparques son concebidos como un pivote para el sector agropecuario
modernizando el mismo, mejorando la cadena de valor, y garantizando que los
productores puedan tener acceso a la tecnologia y a la mayor productividad.

En seguida le da la palabra al ministro Salcedo quien procede a explicar de
manera ejecutiva, que el proyecto de Ley se elabor6é tomando como ejemplo
proyectos exitosos en el area como es el caso de Republica Dominicana y
Querétaro en México, y contiene los elementos necesarios para potenciar al
Sector Agropecuario, y convertirlo en un elemento dindmico e innovador.

El presidente pide aclarar los siguientes conceptos: ;Qué es un agroparque?
(Para qué sirve un agroparque? ;A quiénes beneficia un agroparque?

El viceministro Rognoni responde:

Un agroparque es un espacio fisico para desarrollar diferentes actividades
agroindustriales a fin de minimizar los costos de produccion, traer inversiones,
desarrollar nuevas tecnologias. Incrementa la competitividad y la productividad
del sector agropecuario.

El presidente indica que un agroparque es un lugar donde puede existir un
conglomerado de empresas que le den valor agregado a la produccion agricola
panamefia.

El viceministro Rognoni procedio6 a hacer una presentacion sobre los incentivos
fiscales para las empresas de produccidon agropecuaria que deseen establecerse
en un Agroparque.



El ministro de Economia y Finanzas pide la palabra e indica que desea aclarar
que la institucion nunca ha dicho que no esta de acuerdo con el agroparque.
“Nos preguntamos cudl es el valor agregado que le da el agroparque al sector
agropecuario; es claro que hay una estrategia para hacer ese sector mucho mas
competitivo, y todo lo que podamos hacer para impulsar el sector agropecuario
y que hacerlo y vamos por la ruta correcta. Se confunde el porcentaje que el
sector agro tiene en la economia (3% del PIB), con el impacto que el mismo
puede tener en el crecimiento econémico del pais. Nos preocupa que empresas
como la Nestlé y otras que se han establecido en el pais y han hecho grandes
aportes, y que tienen areas que se dedican a procesar productos agropecuarios,
Un tema que nos preocupa es el como se beneficia un productor y un
consumidos a la vez, el precio al que vende el productor es uno y al que adquiere
el producto el consumidor es relativamente mas alto, nos preocupa que puedan
generarse monopolio, oligopolios etc. Si esto fuera asi, cuando se elimina un
monopolio en la comercializacion pasan dos cosas: el precio que se le pagara al
productor va a ser mayor, lo que incentivara al productor para que produzca
mas, y como produce mas el precio que paga el productor es més reducido. El
hecho de que vayamos en la direccidn de ir eliminando distorsiones en el sector
agropecuario nos lleva por un buen camino.

Entiendo que lo que busca el agroparque es crear las condiciones para que los
agricultores puedan recibir precios mayores por su produccion y los
consumidores puedan recibir precios menores por los productos. Si eso se logra
estamos incentivando a una mayor produccion agropecuaria, mejores
condiciones para un sector que la mitad de los pobres estdn en el area rural, y
estamos creando mejores condiciones también para los consumidores.

Por otro lado, vemos que este proyecto de Ley es bastante diferente al original,
esta es la sexta o séptima version, se ha estado caminando en una buena
direccion, y teniamos unas observaciones que queriamos someter a la
consideracién de ustedes: |

1.  El concepto de pago de 50 % de impuesto sobre la renta, no vemos la
necesidad de una cosa como esta, quisiera ver la sensibilidad de esta
medida y cémo afecta los retornos netos que pudiera tener una
empresa. A medida que ha pasado el tiempo la base tributaria del pais
se ha visto afectada y no estd nada bien. Debemos tener cuidado con
hasta donde nosotros podemos tener algun tipo de consideracion
especial en materia impositiva y hasta donde no es necesario que eso
realmente se pueda dar. En ese sentido sometemos a consideracion de
ustedes que no se tome en cuenta esta exencion o deduccion del 50%
del pago del impuesto sobre la renta.

2. El ITBMS, generalmente como politica nosotros nunca eliminamos el
pago del ITBMS, no creemos que es necesario que se tenga esta
exoneracion de impuesto.

3.  En el tema del impuesto de inmueble, consideramos que si hay un
impuesto que es “municipalizable” es decir, que es muy facil ubicar
la masa del gravamen de un impuesto y lo que se va a estar recibiendo
en materia de ese impuesto en una localizacion especial es el impuesto



de inmueble, asi que en este caso les diria que no consideraramos la
exencion del impuesto de inmueble porque entonces muchos de los
beneficios del desarrollo de esa actividad en el area se puede perder,
el hecho de dejarlo puede aumentar las capacidades financieras que
pudieran tener entonces los distritos que pueden ser beneficiados con
el establecimiento de estas actividades.

4. El tema de los cinco afios de arrastre de pérdida, en este punto
pediriamos que se reduzca este término.
5. En el tema de las donaciones ilimitadas, si pudiéramos limitarlo,

porque las donaciones que van a fortalecer capacidades en escuelas y
universidades van en muy buena direccion, la idea es buena, pero el
tamafio es otra cosa, este tipo de politica publica es interesante.

Lo que si es cierto es que hay empresas agroindustriales, que producen un valor
agregado bastante importante, o sea que un porcentaje importante de su
produccidn tiene que ver con productos agropecuarios y claramente se esta
mandando un mensaje, incluso si estas empresas fueran a crecer, mucho del
crecimiento de estas empresas en vez de darse en otros lugares, tal vez se
pudieran estar ubicando en estos lugares, en estas facilidades a través del
tiempo. Asi que lo que nosotros perseguimos es de que cuando uno hace una
figura como un agroparque, lo que uno persigue es que haya una creacién neta
de actividad econdmica, no que haya desviacidon de actividad econémica. A
corto plazo quizés no lo va a ver, pero en la medida que pase el tiempo realmente
esa situacion se puede presentar.”

El presidente indica que este tema pasara a la siguiente semana y pide se agende
una reunion para el sabado 12 de septiembre de 2020 en el salén Paz de
Presidencia, con el ministro De Economia y Finanzas, el ministro de Desarrollo
Agropecuario y su viceministro y el ministro Consejero Salcedo.

Provecto de Resolucion de Gabinete 56-20, que modifica la Resolucion
N.°48 de 11 de agosto de 2020 y autoriza la_asignacion de recursos
financieros adicionales que demanda la ejecucion del “Plan Panama
Solidario” para la confeccion de bolsas de comida en beneficio de todos los
panameiios que se han visto afectados producto de la pandemia ocasionada
por la COVID-19, vy se dictan otras disposiciones

El ministro de Desarrollo Agropecuario explica que comparece para solicitar
los fondos necesarios para mantener en funcionamiento el programa agro
solidario, que ha tenido un efecto importante y muy positivo no solamente es la
bolsa de comida sino en la compra de proteina y alimentos a los productores
panamefios y que ha tenido un efecto paleador para la poblaciéon panamefia
afectada por la pandemia.

Le ceden la palabra al viceministro Rognoni, que indica que solicitan un crédito
por setenta y un millones de balboas para llegar al 31de diciembre de 2020 con
la confeccion de bolsas de comida del programa Panama Agro-solidario,
indicando que el noventa y siete por ciento de este presupuesto se va a aplicar
en la compra de alimentos. El plan Panama Solidario solo gasta el tres por ciento
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de este presupuesto en gastos operativos que incluyen transporte. Con estos
fondos tenemos proyectado fabricar seiscientas ochenta mil bolsas mensuales a
razén de ciento setenta mil bolsas semanales, lo cual da un total de dos millones
setecientas veinte mil bolsas a fin de afio. Esto incluye la opcion de proteina y
producto nacional fresco.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aprobdé la Resolucion
de Gabinete No. 54 de 8 de septiembre de 2020.

Proyecto de Resolucion No. 57-20, que autoriza un Crédito Adicional
Suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
2020, con asignacion a favor del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial v del Ministerio de Salud, hasta por la suma de ochenta y cinco
millones Balboas con 00/100 (B/. 85,000,000.00)”.

Para la sustentacion de este proyecto se solicité cortesia de sala para licenciado
Carlos Gonzalez, director general de Presupuesto del Ministerio de Economia
y Finanzas. Sometida a consideracion y aprobada por unanimidad, se procedio
a la discusion del presente proyecto.

El ministro de Economia y Finanzas explica que estos ingresos provienen del
fondo de ahorros, que bajo ciertas condiciones se puede hacer un aporte al
gobierno panamefio.

Ese dinero ya ingresé a nuestras arcas, serian ochenta millones destinados al
plan de viviendas subsidiados, y cinco millones para el MINSA para temas
relativos al COVID.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aprobo la Resolucion
de Gabinete No. 55 de 8 de septiembre de 2020.

Proyecto de Resolucion No. 58-20, que aprueba un Crédito Adicional
Suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
2020, con asignacién al Instituto de Mercadeo Agropecuario, por la suma
de Veinte Millones de balboas con 00/100 (B/. 20,000,000.00)” de Saldo en
Caja y Banco - IMA.

Para la sustentacion de este proyecto se solicité cortesia de sala para el
licenciado Carlos Gonzalez, director general de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas. Sometida a consideracion y aprobada por unanimidad, se
procedio a la discusion del presente proyecto.

Se le cede la palabra al licenciado Gonzalez quien procede a explicar que este
crédito adicional es a favor del IMA y se origina como parte del plan de
saneamiento de cuentas por pagar de vigencia anterior.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aprobé la Resolucion
de Gabinete No. 56 de 8 de septiembre de 2020.



Proyecto de Resolucion No. 59-20, que modifica la Resolucion de Gabinete
N.° 111 de 7 de noviembre de 2019, que declara Situacion de Emergencia
en las provincias de Chiriqui, Coclé y Panama Qeste, para afrontar los
efectos de las recientes lluvias.

El ministro de Obras Publicas explica que este proyecto tiene por objeto la
modificacion de la resoluciéon 111 de 7 de noviembre de 2019, acogidas las
recomendaciones del ministro Alexander y el ministro Concepcion.

Se modifica el articulo 1 para adecuar el fundamento legal de la mencionada
resolucion 111.

Indica el desarrollo de los trabajos, y el porcentaje de avance.

Ademas, sefiala que en el articulo 2 se indican los lugares exactos y los montos
por lugar.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aproboé l‘a Resolucion
de Gabinete No. 57 de 8 de septiembre de 2020.

Provecto de Resolucion No. 60-20, que emite concepto favorable, a efecto
que la Comision Nacional de Zonas Francas autorice el establecimiento y
operacion de una Zona Franca a la sociedad INMOBILIARIA BAYANO,
S.A., en el corregimiento vy distrito_de Chepo, provincia de Panamj,
conforme a los requisitos, condiciones, ventajas, incentivos y disposiciones
establecidas en la Ley 32 de 2011.

Para la sustentacidn de este proyecto se solicitd cortesia de sala para Juan Carlos
Sosa, viceministro de Comercio Exterior. Sometida a consideracion y aprobada
por unanimidad, se procedid a la discusion del presente proyecto.

El presidente indica que antes de la aprobacion de los proyectos relativos a
Zonas Francas éstos deben pasar por un filtro adicional.

Este proyecto no fue aprobado.
Como quinto punto del orden del dia se da inicio a las presentaciones:

La presentacion a cargo del Ministerio de Salud, es un informe de situacion
sobre el Coronavirus en el territorio nacional, para ello se le concedi6 cortesia
de sala a los sefiores Gerardo Alfaro Canton, representante de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) en Panama4; y Nadja Porcell, directora general
de Salud Publica del Ministerio de Salud.

Se le cede la palabra a la doctora Nadja Porcell quien inicia informando que las
estadisticas dadas por la Organizaciéon Mundial de la Salud a nivel global



indican 27,364,931 casos totales confirmados de los cuales 893,219
corresponden a defunciones, lo que nos da un 3.3 % de letalidad.

En cuanto a la situacion de Panama, informa que tenemos un total de 570 nuevos
casos haciendo un total de casos confirmados acumulados de 98,407 y para el
dia de hoy se reportan 8 nuevas defunciones que hacen un total acumulado de
2,107 defunciones y un 2.1 % de letalidad.

Los casos recuperados a nivel global se reportan en 18,363,269 y 8,108,443
activos a nivel global se mantienen en un para una proporcién 66.1% - 30.6%.

En Panama tenemos 25,549 casos activos, y en cuanto a los recuperados en
Panama tenemos 70,751 personas para una proporcion de 71.2% - 26.6%, para
el dia de hoy tenemos 431 personas recuperadas.

En cuanto a las pruebas realizadas se reporta pruebas 374,599, de las cuales
5,179 son nuevas pruebas y tenemos una tasa de positividad de 16%.

Hemos alcanzado 8,755 pruebas por cien mil habitantes y estamos en 87,554
pruebas por millon de habitantes. Se reportan 272,642 pruebas negativas, y
101,957positivas para una proporciéon 27.2% - 72.8%.

En cuanto a la distribucion de casos activos tenemos en aislamiento en estos
momentos 24,264 se encuentran en aislamiento domiciliario, 384 estan en hotel,
1,285estan hospitalizados, de los cuales 1,153 estan en sala y en unidades de
cuidados intensivos 132.

Respecto a las defunciones por grupo de edad, las proporciones se siguen
manteniendo, siendo el grupo de 20 a 59 afios los que mas casos activos reportan
y el grupo de mayores de 60 presenta el mayor numero de defunciones.

Los corregimientos que mantienen mas de diez casos positivos en las pruebas
realizadas son Tocumen, Las Tablas, Pedregal, Arraijan, David, Mafnanitas,
Chepo, Belisario Porras, Juan Diaz, Amelia Denis de Icaza, Rufina Alfaro,
Victoriano Lorenzo, Chilibre, y Juan Demdstenes Arosemena.

El doctor De Antonio procede a dar su informe semanal sobre los indicadores
epidemiologicos actualizados al cierre de la semana treinta y cinco (35). Indica
que la tendencia se ha mantenido entre los 900 casos diarios.

En cuanto a la incidencia por grupo de edad, vemos una reduccién en el grupo
de 18 a 59 afios, en el grupo de mayores de 60 se observa un menor nimero de
casos y un leve incremento en los menores de 18.

Sobre la capacidad hospitalaria el doctor De Antonio indica que el nimero de
casos de ocupacidon hospitalaria es de un poco mas de 1,300, la ocupacion de

camas de cuidados intensivos esta entre las 150 y 160 reportadas diariamente.



La incidencia estd mayormente en San Miguelito, Panama y Panama Oeste.
Chiriqui, Bocas del Toro, Veraguas y Colon se mantienen con una incidencia
intermedia.

La tasa de positividad se mantiene en menos del 20% para esta semana. El RT
a nivel nacional es de 0.96%.

Respecto al numero de defunciones el promedio es por debajo de 30
defunciones por dia.

Para la tasa de letalidad la tendencia es por encima del dos por ciento por las
ultimas dos semanas, el total para toda la epidemia es de 2.2 %.

La distribuciéon por grupos de edad muestra una caida en los tres grupos, el
grupo que va de 18 a 59 afios de edad reporta un promedio de 10 defunciones
por dia, en el grupo de mayores de 60 afios se reportan 20 defunciones diarias.

Por genero la tendencia es mayor en el grupo masculino tanto en mortalidad
como en hospitalizaciones.

Sin otro asunto que tratar, el sefior Presidente dio por finalizado el Consejo de
Gabinete a las cinco y treinta y cuatro (5:34 p.m.) de la tarde.
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