Aprobada en la sesion del dia 2/ Ar _,ja&v.-/ ol 2020

ACTADE LA SESIC)N ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 7 DE JULIO DE 2020.

Siendo las dos y treinta (2:30 p.m.) de la tarde, el excelentisimo sefior Presidente
de la Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, dio inicio a la sesién
ordinaria del Honorable Consejo de Gabinete. Sirviéndose de medios
tecnoldégicos se contd con la asistencia del excelentisimo sefior Presidente de la
Republica, LAURENTINO CORTIZO COHEN, el ministro de la Presidencia
JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN, el ministro consejero para la inversién
privada JOSE ALEJANDRO ROJAS PARDINI, la ministra consejera para la
Salud Publica, EYRA RUIZ, el asesor legal del Ministerio de la Presidencia,
HARLEY J. MITCHELL, el viceministro de la Presidencia, CARLOS
GARCIA, el secretario de Seguimiento a la Ejecucién y Cumplimiento
BENJAMIN COLAMARCO vy el secretario de Comunicacién del Estado
OSCAR RAMOS, la ministra de Gobierno, JANAINA TEWANEY
MENCOMO,; el ministro de Salud, LUIS FRANCISCO SUCRE; el ministro de
Obras Publicas, RAFAEL SABONGE; el ministro de Economia y Finanzas,
HECTOR ALEXANDER; el ministro de Comercio e Industrias, RAMON
MARTINEZ; la ministra de Educacion, MARUJA GORDAY DE
VILLALOBOS; el ministro de Relaciones Exteriores, ALEJANDRO FERRER;
el ministro de Desarrollo Agropecuario, AUGUSTO VALDERRAMA; Ia
ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, DORIS ZAPATA A.; el ministro de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, ROGELIO PAREDES ROBLES; la
ministra de Desarrollo Social, MARIA INES CASTILLO; el ministro para
Asuntos del Canal, ARISTIDES ROYO; el ministro de Seguridad Publica,
JUAN MANUEL PINO; el ministro de Ambiente, MILCIADES
CONCEPCION vy el ministro de Cultura, CARLOS AGUILAR, y el Contralor
General de la Repiiblica, GERARDO SOLIS.

Como primer punto, el secretario general del Consejo de Gabinete, procedio a
la verificacion del qudérum, el cual se encontraba debidamente constituido, por
lo que se da inicio formal a la reunion.

En segundo lugar, el ministro de la Presidencia, procedid a dar lectura al Orden
del Dia.

Sometido a la consideracion del Consejo de Gabinete, fue aprobado por
unanimidad.

Como tercer punto del Orden del dia se somete a aprobacion del consejo de
gabinete el acta de la sesion del 9 de junio de 2020, misma que fue aprobada
por unanimidad.



Como cuarto punto del orden del dia, se somete a consideracion del Consejo de
Gabinete el siguiente proyecto:

Provecto de Resolucion No. 30-20, que autoriza al ministro de la
Presidencia a presentar ante la Asamblea Nacional el Provecto de Ley No.
09-20, que adopta un descuento a los emolumentos de determinados
servidores publicos, en beneficio del Plan Panama Solidario para la
atencion de los afectados por la pandemia del COVID-19 vy de los servicios
de salud publica.

Indica el ministro Carrizo que acude ante el Consejo de Gabinete a fin de
someter a su consideracion la aprobacidn de un proyecto de Ley que trata sobre
el compromiso adquirido por el Presidente de la Republica en su discurso del 1
de julio, y que busca la solidaridad de ciertos funcionarios ante la situacién de
pandemia que estamos viviendo, y consiste en el recorte del cincuenta por ciento
(50%) del salario y gastos de representacion del Presidente y Vicepresidente de
la Republica, y en un veinticinco por ciento (25%) del salario y gastos de
representacion de los ministros, viceministros, secretarios generales de los
ministerios, directores y subdirectores nacionales, gerentes y subgerentes,
administradores y subadministradores, asesores, y los funcionarios que sean
miembros de juntas directivas no recibiran dietas, todo ello por un periodo de
seis (6) meses.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aprobé la Resolucion
de Gabinete No. de 7 de julio de 2020.

Proyecto de Resolucion No. 31-20, que autoriza la asignacion de nuevos
recursos financieros para la ejecucion del Plan Panama Solidario y dicta
otras disposiciones.

Para este punto el ministro Carrizo solicita cortesia de sala para el viceministro
de la presidencia Carlos Garcia, misma que fue sometida a consideracion del
Consejo de Gabinete y aprobada por unanimidad.

El viceministro Garcia explico que esta priorizacion de fondos que se somete al
Consejo de Gabinete fue llevada a discusion ante el Consejo Interministerial del
Plan Panama Solidario conformada por los ministerios Ministerio de Salud,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio
de Comercio e Industrias, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, la Secretaria Nacional de Descentralizacion y
por el Ministerio de la Presidencia, y corresponde a la suma de doscientos
veintitrés millones ciento cuatro mil cuatrocientos balboas con 00/100
(B/.223,104,400.00), requeridos para cubrir el costo proyectado de los apoyos
del “Plan Panama Solidario”, en las modalidades de Vale Digital y Bono
Solidario, durante el periodo que corresponde a los meses de julio y agosto de
2020 con un valor unitario de cien balboas (B/. 100.00).

Esta proyeccion se hizo en base a datos histéricos tanto del vale digital como
del bono fisico, la proyeccion del vale digital se hizo en cuanto a las cargas de
contratos suspendidos y los listados proporcionados por el Ministerio de



Trabajo y Desarrollo Laboral, y listados enviados por distintos ministerios y
asociaciones debidamente constituidas. El acumulado de carga realizada para
los meses de abril, mayo, y junio, arroja que para el mes de julio debemos
realizar recargas para ciento diez mil novecientos cincuenta y cuatro
beneficiarios y una estimacion de ciento cincuenta mil nuevas cargas (nuevos
beneficiarios).

Para el bono fisico se utilizé el acumulado de carga realizada para los meses de
abril, mayo, y junio, tema trabajado con la Secretaria de Seguimiento, y se
estima que para el mes de julio serdn trescientos cincuenta y cuatro mil
quinientos sesenta y ocho beneficiarios con el bono fisico, tenemos una
estimacion de vale digital para los meses de julio y agosto de ciento cincuenta
y dos millones ciento noventa mil ochocientos ddlares en vale digital y setenta
millones novecientos trece mil seiscientos doélares en bono fisico que sumados
corresponde a la suma de doscientos veintitrés millones ciento cuatro mil
cuatrocientos balboas con 00/100 (B/.223,104,400.00).

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aprobé la Resolucion
de Gabinete No. de 7 de julio de 2020.

Provecto de Resolucion No. 32-20, que autoriza a la ministra de Trabajo y
Desarrollo Laboral a presentar ante la Asamblea Nacional el Provecto de
Ley No. 10-20, que establece medidas temporales de proteccion del empleo
en las empresas afectadas por el COVID-19.

Inicia la ministra Zapata su presentacion explicando que este documento recoge
algunos de los consensos que desde la técnica juridica deben ser convertidos en
normas de obligatorio cumplimiento y aspectos presentados en la mesa y que le
corresponde al ejecutivo regular.

Establece la posibilidad de que los contratos suspendidos por motivo de la
pandemia puedan mantener esta condicion hasta el 31 de diciembre de 2020,
también regula el pago de la segunda y tercera partida del décimo tercer mes, a
los trabajadores afectados por la suspension de contratos y ordena que el retorno
parcial a las labores no pueda ser utilizado como un medio de discriminacion
de ninguna indole (tema que fue discutido en la mesa) y establece una multa
correspondiente.

Este proyecto de Ley establece que la terminacion de contrato de trabajo por
mutuo acuerdo debera ser suscrita ante las autoridades administrativas de
trabajo y que en caso contrario se considerara nula dicha terminacion y el
trabajador podra solicitar su reintegro.

Regula, ademas, que los trabajadores reintegrados que sean despedidos en los
tres meses siguientes a su retorno al empleo, se les debera pagar el cien por
ciento de sus prestaciones laborales al momento del despido. También establece
que para el calculo de la prima de antigiiedad y derechos adquiridos se tomara
como base el salario devengado antes de la declaracion de la emergencia
nacional.



Por ultimo, adicionamos en este proyecto de Ley un articulo al 116-A del
Codigo de Trabajo, en el que se identifica claramente que el fuero de maternidad
no incluird el periodo de suspension de los efectos del contrato de la mujer
embarazada y que el tiempo de vigencia del fuero se continuara después que se
levante la suspension del contrato de trabajo.

Este proyecto recoge los acuerdos de la mesa del didlogo nacional, establece
puntos claros como proteger el puesto de trabajo, garantiza la generacion de
ingresos de los trabajadores, evita los abusos laborales y da estabilidad al sector
empresarial manteniendo los puestos de trabajo.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aprobé la Resolucion
de Gabinete No. de 7 de julio de 2020.

Provecto de Decreto de Gabinete No. 20-20, que modifica el Arancel
Nacional de Importacion.

El ministro de Desarrollo Agropecuario solicita cortesia de sala para el
licenciado Alexis Pineda, misma que fue sometida a consideracion del Consejo
de Gabinete y aprobada por unanimidad.

Contintia el ministro Valderrama explicando que se solicita la aprobacion del
Consejo de Gabinete del Proyecto de Resolucion que modifica el Arancel
Nacional de Importacion para el rubro maiz para piensos y concentrados para
la alimentacion de ganado porcino y aves de corral.

Dado que la produccion de carne, leche y huevos se produce en su mayoria a
partir de alimentos balanceados que representan un poco mas de 65% del costo
total de produccion de las carnes, especialmente en la produccién de pollos y
porcinos. Estos alimentos balanceados tienen como insumo principal al grano
de maiz por lo que se hace necesario modificar, de manera temporal, el derecho
arancelario a la importacion del maiz para disminuir el costo de importacion de
uno de los principales insumos para la elaboraciéon de alimento animal con el
objetivo de procurar el adecuado abastecimiento de este insumo a costos
razonables y bajar los costos de los principales productos pecuarios de la
canasta basica.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aprobd el Decreto de
Gabinete No. de 7 de julio de 2020.

Proyecto de Decreto de Gabinete No. 21-20, que autoriza la suscripcion del
Contrato de Préstamo No0.5055/QOC-PN entre la Republica de Panama,
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), hasta por el monto de cuatrocientos
millones de dolares de los Estados Unidos de América con 00/100
(US$400,000,000.00), para la implementacion del “Programa de
Emergencia para la Sostenibilidad Macroeconomica y Fiscal”.




El ministro de Economia y Finanzas, Héctor Alexander, inicio su sustentacion
seflalando que el Ministerio de Economia y Finanzas solicitdé al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la gestion para someter a su aprobacion, la
operacion de crédito de Apoyo Presupuestario de rapido desembolso, bajo la
modalidad de Préstamo Especial para el Desarrollo por un monto hasta de
cuatrocientos millones de ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100
(US$400,000,000.00) para el “Programa de Emergencia para la Sostenibilidad
Macroeconémica y Fiscal”.

El objetivo general del Programa, es apoyar el Presupuesto General del Estado
de la Vigencia Fiscal 2020, mediante las politicas fiscales y acciones que el
Gobierno de Panama esta llevando a cabo para enfrentar la pandemia del
COVID-19, con miras de asegurar la continuidad de la estabilidad
macroecondmica y fiscal.

Este proyecto forma parte de un paquete de novecientos millones de dolares,
para distintos programas. Este préstamo se hace posible gracias a un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional. Es un préstamo a siete afios, con un
periodo de gracia de tres afios y una tasa de interés efectiva de 3.12 por ciento.

Sometido a consideracion del Consejo de Gabinete, se aprobo el Decreto de
Gabinete No. de 7 de julio de 2020.

Como quinto punto del orden del dia se da inicio a las presentaciones:

La presentacion a cargo del ministro de Salud, Luis Francisco Sucre, es un
informe de situacion sobre el Coronavirus en el territorio nacional, para ello se
le concedid cortesia de sala a los sefiores Gerardo Alfaro Canton, representante
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en Panamd; y Nadja
Porcell, directora general de Salud Publica del Ministerio de Salud y la doctora
Lourdes Moreno, jefa de Epidemiologia del Ministerio de Salud.

Se le cede la palabra a la doctora Nadja Porcell, quien inicia informando que las
estadisticas dadas por la organizacion mundial de la salud a nivel global indican
11,647,299 casos totales confirmados de los cuales 538,796 corresponden a
defunciones, lo que nos da un 4.6% de letalidad.

En cuanto a la situacion de Panama, informa que tenemos un total de 953 nuevos
casos haciendo un total de casos confirmados acumulados de 40,287 de los
cuales el 52% estan activos. En aislamiento domiciliario en estos momentos
tenemos 3091 personas, de las cuales 732 estan en hotel, 860 hospitalizados en
sala y en unidades de cuidados intensivos 161. En cuanto a los fallecidos
tenemos 798 de los cuales 28 son nuevas defunciones, al mismo tiempo tenemos
un 46% de personas recuperadas. El porcentaje de letalidad es de 2,33%.

En cuanto a las pruebas realizadas se reporta un total de 148,115 pruebas
acumuladas, de las cuales 3,195 son nuevas pruebas. Se reportan 1,185 nuevos
casos positivos con un 28% de positivos y un 72% de casos negativos. Se



mantiene la proporcion de las pruebas por millén y las pruebas por cien mil
personas.

A continuacidn, se hace de la palabra al doctor Rodrigo de Antonio quien da
conocer la informacion de los indicadores epidemiologicos actualizados al 4 de
julio.

Durante la Gltima semana se reportan setecientos casos por dia.

En cuanto a la capacidad hospitalaria el doctor De Antonio indica que hay dos
nuevos factores desde la ltima presentaciéon, por un lado, la ocupacion
hospitalaria excede la suma de 1,000, pero la ocupacion de camas de cuidados
intensivos es mayor a 100 y actualmente estamos en 825 casos.

En cuanto al tiempo de duplicacion para esta semana es de 28 dias, debemos
recordar que para la semana pasada habiamos reportado 20 dias para el tiempo
de duplicacion.

El nimero opromedio de pruebas ha superado las dos mil, la meta es de cuatro
mil. La tasa de positividad estd cercana a 34%, quiere decir que una de tres
pruebas esta dando positivo.

En cuanto al nimero de defunciones, el promedio superd las diez defunciones,
en parte debido al aumento de casos a partir del primero de junio, dando un
1.44%. Por grupo de edad vemos que la gran mayoria esta en el grupo de
mayores de 60, también estd incrementando en el grupo de 18 a 59 afios. La
letalidad esta en 2.4%. Cerca del 26% de los casos de mas de 80 afios presentan
defunciones. En el grupo entre 70 79 es el 13 por ciento y en el grupo de 60 a
69 es el cinco por ciento. El mayor porcentaje de muertes esta entre los hombres.

El RT anivel nacional para la semana pasada habiamos reportado 1.35 tomando
en cuenta el namero de casos activos. Para esta semana Chiriqui y Colon
muestran un aumento, al igual que Bocas del Toro. Veraguas y Darien se redujo,
Panama Oeste y Metro se mantienen.

Para esta semana 66 corregimientos presentaron aumento de casos en su
mayoria en Panama Oeste, Metro, San Miguelito y Colon. También hay
aumento en la comarca Ngobe Buglé.

El ministro de Salud indica que en todas las provincias se estan realizando las
pruebas de muestreo pero que entre el 70 a 75% se estan realizando en Panama
y Panama Oeste por la densidad de poblacion.

Indica ademas que se ha realizado la verificacion de los protocolos de atencion
de los pacientes en sala expediente por expediente, empezaron por el Santo
Tomas.

El presidente solicita que se verifique en el complejo el oximetro.



Indica el presidente que para la habilitacion de centros albergues, se le informe
el estado de los distintos centros de convenciones.

Responde que el Figali se esta adecuando, y que ya se estdn haciendo
coordinaciones con ATP para poder recibir pacientes en el Centro de
Convenciones Amador.

Que en el Vasco Nuiiez de Balboa se esta trabajando, ademas de la utilizacion
de otras areas del centro de convenciones Atlapa.

Informa ademas que se esta habilitando una sala con 30 camas para pacientes
moderados en el hospital Nicolas Solano.

En el punto de lo que propongan los sefiores ministros se le cede la palabra al
ministro Alexander, quien informa que en un afio hemos traido recursos para el
gobierno nacional por casi siete mil quinientos millones de délares, para manejo
presupuestario, de los cuales tres mil seiscientos cincuenta lo trajimos en los
seis primeros meses. Esto respondiendo a una consulta formulada por el
ministro Aristides Royo.

Sin otro asunto que tratar, el sefior Presidente dio por finalizado el Consejo de
Gabinete a las cuatro y cincuenta y ocho minutos (4:58) de la tarde.
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